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SBMIs remissvar avseende Naturvardsverkets vagledning om
masshantering och anvandning av massor i anlaggningsarbeten

SBMI ér branschorganisationen fér producenter och leverantérer av bergmaterial samt branschens
underleverantérer. Féreningen samlar cirka 90 procent av den svenska bergmaterialindustrin.
Bergmaterialindustrin producerar drligen ca 100 miljoner ton bergmaterial och har drligen ca 100
miljéprévningar pd MPD-nivd eller hégre.

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) har givits mojlighet att yttra sig 6ver remiss av
Naturvardsverkets vagledning om masshantering och anvandning av massor i anlaggningsarbeten.

SBMI arbetar pa olika satt for att framja den cirkuldra bergmaterialférsérjningen. Bland annat genom
att utveckla en branschvéagledning som syftar till att skapa ett gemensamt forhallningssatt for en
cirkular masshantering. Att 6ka branschens majligheter och forutsattningar att anvanda atervunnet
material vid tillverkning av nya ballastprodukter ligger ocksa vél i linje med 6kade kundkrav och
kommande EU-lagstiftning.

Allmanna synpunkter

SBMI ser att det finns en stor potential att 6ka cirkulara floden av massor fér att uppna
resurseffektivitet och vialkomnar darfér en vagledning som syftar till att framja och 6ka den milj6-
och hdlsomassigt sdkra anvandningen av massor i anldggningsandamal. For att uppna detta syfte
anser SBMI dock att den nu remitterade vagledningen behdover bli tydligare och mer konkret for att
minska utrymmet for olika tolkningar och prioritera cirkuldra l6sningar.

Nedan utvecklas SBMls synpunkter.

Att cirkulera milj6- och hdlsomassigt lampliga massor dr positivt och bor framjas

SBMI anser att det ar positivt att Naturvardsverket vill framja och 6ka den milj6- och hdlsomassigt
sdkra anvandningen av massor i anlaggningsandamal. Det ar darfor bra att vagledningen innehaller
en definition av vad som avses med en hallbar masshantering. SBMI delar Naturvardsverkets
beddmning att en cirkuldr och resurseffektiv masshantering innebar ett minskat behov av utvinning
av geologiska naturtillgangar, minskade transporter och utslapp av vixthusgaser.

Att cirkulera miljo- och hadlsomassigt lampliga massor ar darfér nagot som i grunden ar positivt och
bor framjas. SBMI 6nskar att detta synsatt ska komma till uttryck annu tydligare och genomsyra hela
vagledningen, eftersom det satter tonen for syftet med vagledningen och kommer darmed att fa
betydelse for tillampningen.

En hallbar masshantering handlar om att géra en avvagning mellan olika intressen. Darfér maste
vagledningen innehalla tydliga principer och riktlinjer for hur dessa avvagningar ska goras.
Resonemanget avseende riskvardering (sida 13) &r centralt och bor lyftas och exemplifieras sa att
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare far stod i hur denna avvagning ska goras.
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Utgangspunkterna for masshantering (1 — 4) ar otydliga och delvis motsagelsefulla

SBMI anser att utgangspunkterna for masshantering ar otydliga. Vad far dessa utgangspunkter for
betydelse for den praktiska hanteringen av massor? SBMI menar att utgangspunkterna inte ger en
tydlig vagledning som bidrar till att skapa en enhetlig tillampning, utan riskerar snarare att gora
tilldmpningen mer komplex och oférutsebar.

For att uppna en anvandarvanlig och praktiskt tillampbar vagledning for bade tillsynsmyndigheter
och verksamhetsutévare som ska tillampa vagledningen i praktiken, hade ett battre tillvdgagangssatt
varit att utga ifran malsattningen med vagledningen (miljé- och halsomassigt lampliga massor bor
cirkuleras), principer for hur en riskbedomning ska goras (intresseavvagningar mellan olika mal maste
gobras) och en beskrivning av olika anvandningsomraden (hur de platsspecifika forutsattningarna boér
vagas in i bedémningen). Detta kan garna kompletteras med olika exempel.

SBMI menar ocksa att utgangspunkterna delvis 4r motsagelsefulla. | utgangspunkt 1 beskrivs
exempelvis att det &r omojligt att undvika risker helt men att risker ska hallas pa en acceptabel niva. |
utgangspunkt 2 beskrivs att den niva som efterstravas enligt denna utgangspunkt i regel ar strangare
an att uppna en niva som inte innebar oacceptabel risk (enligt utgangspunkt 1). | samma
utgangspunkt anges att massor som innehaller halter som 6verskrider riktvarden for skydd av
markmiljo i vissa fall tillats.

For att uppna resurseffektivitet krdvs att ratt massor anvands pa ritt plats

For att uppna malsattningen om en hallbar och resurseffektiv masshantering boér en grundlaggande
utgangspunkt vara att ratt massor ska anvandas pa ratt plats. Darfor ar det viktigt att ta hansyn till de
platsspecifika forutsattningarna dar massorna ska anvandas. Har hade det varit dnskvart med en
tydligare vagledning kring hur platsen dar massorna ska anvandas ska vagas in i bedémningen.

Foljande situationer bor atminstone tas upp:

e Utfyllnad med jordmassor i naturliga, levande miljcer

e Utfyllnad med jordmassor i urbana miljéer

e Anvandning av jordmassor i konstruktion (exempelvis en bullervall)
e Anvandning av krossmaterial i konstruktion (exempelvis en vagbank)

Enligt SBMI ar det viktigt att skilja pa om massorna exempelvis ska anvdandas som utfylinad eller som
en del i en konstruktion. SBMI uppfattar att den nu remitterade vagledningen férefaller syfta pa en
anvandning av massor som utfylinad dar omradet sedan blir en del av en naturlig, levande miljo. En
sadan restriktiv tillampning kommer inte att bidra till att uppfylla en hallbar och resurseffektiv
masshantering. | stillet hade det varit 6nskvart om vagledningen hade omfattat olika
anvandningsomraden och angett vilka de acceptabla risknivaerna ar i respektive
anvandningsomrade.

| sammanhanget ar det ocksa viktigt att komma ihag att all masshantering inte behover innebéra en
forsamring, tvdartom kan massor anvandas for markforbattring. Detta dr ocksa nagot som bor lyftas i
vagledningen.

Viagledningen bor utga ifran olika tillsynssituationer

SBMI anser att strukturen i dokumentet gor att den ar svar att ta till sig. Ett battre uppldgg hade varit
att i stallet utga ifran olika tillsynssituationer. | slutet av vagledningen (sida 15), ges en beskrivning av
rollférdelningen mellan olika verksamhetsutévare som ar inblandande i hantering av massor, fran
uppkomst, via mottagning och bearbetning av massorna och fram till anvdandning av massorna.



Denna rollférdelning kan med fordel beskrivas redan i inledningen och resonemanget utifran olika
tillsynssituationer bor pragla hela vagledningen.

SBMI hade garna sett att vagledningen tydligare fokuserar pa vilka risker som ar kopplade till
mottagning av massor vid anldaggningar. En av utmaningarna i dagens bedémningar ar att de kriterier
for riskbedéomning som ar relevanta for den slutliga anvandningen aven tillampas for
mellanlagningsplatser, vilket har fatt effekten att det gérs omotiverat restriktiva bedémningar som
utgor hinder for en resurseffektiv hantering. Nagra exempel pa detta ar att kriterierna for vilka
material som far tas in i takter eller materialterminaler satts alltfor restriktivt, samt att kriterier som
MRR tillampats i manga sammanhang dar det inte ar motiverat.

Vad géller bedomning av langsiktiga risker bor det fortydligas att denna bedémning ska géras av en
verksamhetsutévare som anvander massor i ett anlaggningsandamal (VU3). For en
verksamhetsutdvare som tar emot och behandlar massor (VU2) ar det enbart de kortsiktiga riskerna
som &r relevanta eftersom massorna inte lagras pa platsen under en langre tid.

Orimligt att beakta att massor kan komma att okontrollerat flyttas vidare i framtiden

| utgangspunkt 3, “Bedémning av anvandning av massorna bor goras i ett kort saval som langt
tidsperspektiv”, beskrivs att mojligheten att massor okontrollerat flyttas vidare i framtiden ska
beaktas och vid behov forhindras (sida 9). SBMI menar att ett sadant langtgaende krav pa
riskbedomning riskerar att bli ett hinder for det cirkuldra samhallet och foreslar att stycket stryks.

SBMI anser att den langsiktiga riskbedémningen ska omfatta risker som ar kopplade till att massor
ligger kvar pa samma plats under lang tid i avsett anvdandningsomrade. Det &r inte rimligt att gora en
riskbeddomning som omfattar alla méjliga framtida anvandningsscenarier. Oavsett maste en ny
riskbedomning goras vid den tidpunkt som massorna ska flyttas.

Tydliggor att vagledningen inte omfattar jungfruliga bergmaterialprodukter

| den remitterade vagledningen beskrivs (utgangspunkt 4, sida 9), att materialet i moéjligaste man bor
beddmas lika oavsett klassning som avfall eller produkt. Detta eftersom det for konsekvenserna for
miljon inte spelar nagon roll om massorna klassas som avfall eller produkt. Eftersom 2 kap. 2 §
miljobalken galler generellt, kan delar av vagledningen vara anvandbar ocksa for riskbedomning av
sadana massor och material som inte utgor avfall, da materialets paverkan pa manniskors halsa och
miljon ska bedémas.

SBMI anser att det trots detta ar viktigt att skilja pa atervinning av avfall fér anldaggningsandamal och
anvandning av produkter. Det bor darfor klargoras att vagledningen omfattar massor som ar avfall
eller som uppkommer som en biprodukt/restmaterial i en produktionsprocess. Vagledningen bor
alltsa inte tillampas pa jungfruliga bergmaterialprodukter som produceras vid en takt.

Om risknivaer

Den nu remitterade vagledningen utgor del 1 avseende grundlaggande riskbedémning och
utgangspunkter for hallbar masshantering. SBMI har uppfattat att del 2 kommer att avse risknivaer
och Onskar att fa aterkomma med vara samlade synpunkter nar vi kan relatera del 1 och del 2 till
varandra.
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