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SBMIs remissvar avseende Remiss av Riksgdldskontorets redovisning
av uppdrag om sakerheter for utvinningsavfall

SBMI dr branschorganisationen fér producenter och leverantérer av bergmaterial samt branschens
underleverantérer. Féreningen samlar cirka 90 procent av den svenska bergmaterialindustrin.
Bergmaterialindustrin producerar drligen cirka 100 miljoner ton bergmaterial i landets ca 1200 aktiva
bergtdkter och har drligen cirka 100 miljéprévningar pd MPD-niva eller hégre.

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) har givits mojlighet att yttra sig 6ver remissen av
Riksgaldskontorets redovisning av uppdrag om sakerheter for utvinningsavfall.

Sammanfattning av SBMIs synpunkter

e Riksgalden har inom ramarna for uppdraget gjort avgransningen: “Riksgalden har tolkat
utvinningsverksamheter till att omfatta verksamhet for gruvdrift eller gruvanlaggning for
brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning (gruvverksamhet).” SBMI gor utifran
denna avgransning tolkningen att forslaget INTE avses omfatta taktverksamheter.

e SBMI tillstyrker den avgransning som riksgalden gjort.

e SBMI foreslar att avgransningen fortydligas sa det inte kan missforstas att forslaget kan
omfatta andra verksamheter an verksamhet for gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller anrikning.

e SBMI foreslar att lamplig myndighet ska fa i uppdrag att i dven i vagledning och
handlaggarstod fortydliga denna avgransning, sa den avsedda processen blir tydlig for
verksamhetsutdvaren, provningsmyndigheten och tillsynsmyndigheten.

e Mot bakgrund att forslaget INTE omfattar taktverksamheter tillfér SBMI inga detaljerade
kommentarer avseende innehallet i Riksgéldens forslag.

e OM riksgaldens forslag om hantering av ekonomisk sdkerhet for hantering av utvinningsavfall
i vissa fall kommer att tillimpas aven for taktverksamheter ar konsekvensanalysen
otillracklig, och behdver kompletteras. Den konsekvensanalys som genomférts inom ramarna
for uppdraget baseras pa ett tiotal fall av ansékningar om gruvtillstand. Den genomférda
konsekvensanalysen avspeglar inte konsekvenserna for taktverksamheter.

SBMI har i tidigare remissforfaranden i denna fraga framfoért féljande:
e En bergtdkt i ett omrade med geologiskt gynnsamma férutsattningar genererar inte nagot

utvinningsavfall, och kan darmed inte anses omfattas av kravet pa en avfallshanteringsplan
for utvinningsavfall. Situationen kan vara annorlunda for naturstenstakter (ca 50 st i sverige).

e SBMI avstyrker forslaget om att inféra en sarskild ekonomisk sdakerhet for hantering av
utvinningsavfall for taktverksamheter som genererar utvinningsavfall. Taktverksamheter
omfattas redan av en ekonomisk sakerhet for efterbehandling, och eventuell hantering av
utvinningsavfall bér kunna omfattas av den redan befintliga sakerheten.
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Avgransning som helt fokuserar pa gruvverksamhet

| stycket 1.3 om avgransningar anger riksgdlden att “Enligt uppdraget ska Riksgdlden ldamna
forfattningsforslag for utvinningsverksamheter med krav pa avfallshanteringsplan. Riksgdlden har
tolkat utvinningsverksamheter till att omfatta verksamhet foér gruvdrift eller gruvanlaggning for
brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning (gruvverksamhet). Detta mot bakgrund av att det
ar i mal om tillstand for gruvverksamhet som Riksgdlden enligt de nya bestimmelserna i miljébalken
har till uppgift att yttra sig till prévningsmyndigheten (detta avser mark- och miljogdomstolen).”

SBMI tolkar detta som att taktverksamheter INTE omfattas av forslaget om sarskild sakerhet for
utvinningsavfall.

Inom ramarna for uppdraget har riksgalden genomfort samrad med Svemin. Nagot samrad har inte
genomférts med SBMI eller ndgon annan representant for taktbranschen. Detta ar helt i sin ordning
om regelverket tillampas sa som avsett sa det endast omfattar verksamhet for gruvdrift eller
gruvanlaggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning (gruvverksamhet).

=>» SBMI tillstyrker den avgrdnsning av uppdraget som riksgélden gjort. SBMI anser att det inte
ar relevant att tillféra denna omfattande process for hanteringen av en sarskild ekonomisk
sdkerhet for hantering av utvinningsavfall fran en bergtikt. Framst av foljande tva skal:

1. En bergtakti ett omrade med geologiskt gynnsamma férutsattningar genererar
inte nagot utvinningsavfall.

2. Taktverksamheter omfattas redan av en ekonomisk sakerhet for efterbehandling,
och eventuell hantering av utvinningsavfall bor kunna omfattas av den redan
befintliga sakerheten.

SBMI tvingas dock gora en reservation, da erfarenheten visat att trots att regelverket utformats for
gruvbranschen, sa har det i nagra fall tillampats dven for taktverksamheter.

Om riksgaldens forslag om hantering av ekonomisk sakerhet fér hantering av utvinningsavfall i vissa
fall kommer att tillampas pa tdaktverksamheter behdver konsekvensanalysen kompletteras for att
dven omfatta taktverksamheter. Antalet téktarenden ar I6pande betydligt storre dn antalet
gruvtillstandsdrenden. Den konsekvensanalys som genomforts inom ramarna for uppdraget baseras
pa ett tiotal fall av ansékningar om gruvtillstand. Detta underlag omfattar i stort sett samtliga
prévningar om gruvtillstand som genomforts under den aktuella perioden. Antalet prévningar om
takttillstand ar betydligt storre (Ca 100 om aret). Riksgaldens forslag innebar en omfattande
administrativ hantering vilket med all sdkerhet skulle leda till 6kade kostnader for ballastproduktion,
vilket inte ar dnskvart, sarskilt inte i nuvarande konjunkturlage.

Den konsekvensanalys Riksgdlden genomfért inom ramarna for uppdraget omfattar inte
taktverksamheter. OM riksgaldens forslag om hantering av ekonomisk sdkerhet for hantering av
utvinningsavfall i vissa fall riskerar att tillampas dven for taktverksamheter ar konsekvensanalysen
otillrdcklig, och behéver kompletteras.

Takttillstand har i de flesta fall inte krav pa avfallshanteringsplan

Av de ca 1200 aktiva takttillstand for bergtdkter som finns sa ar det ett mycket litet antal som i sina
tillstandsvillkor har krav om att uppratta en avfallshanteringsplan, och i de fall dar
avfallshanteringsplan trots allt tagits fram har planen tagits fram som helgardering for att det vid
provningen bedémts som en risk att domstolen goér tolkningen att dven taktverksamheter ska
omfattas av regelverket fér utvinningsavfall. Aven i de fall dir avfallshanteringsplan fér



utvinningsavfall tagits fram har den s6kande alltsa i grunden oftast ansett att verksamheten inte bor
omfattas av kravet pa en avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall.

Tillstandsgivande myndighet har da de beslutat om takttillstand utan krav om att uppréatta en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall gjort detta utan att aktivt ta stallning till detta i skrift i
domen. Detta har lett till att tydlig explicit vagledning saknats.

Landets naturstenstakter har i manga fall avfallshanteringsplan for utvinningsavfall, da de genererar
Overskottsmaterial i storre utstrackning an ballasttakter. | manga fall anvands 6verskottsmaterialet
vid naturstenstakter till produktion av ballastprodukter, och bor i del flesta fall kunna klassas som
biprodukter.

Fortydligande av rattspraxis vantas

SBMI har under flera ar forsokt fa detta fortydligat i 6verinstans, men tidigare har inte PT beviljats.
Under 2023 har ett taktarende som tydligt tar upp fragan om utvinningsavfall beviljats
prévningstillstdnd i MOD. Domen férvdntas meddelas under november 2023. Férhoppningsvis
kommer denna dom att fortydliga rattspraxis i denna fraga.

SBMI 6nskar aterkomma med kompletterande kommentarer till riksgédldens forslag efter att denna
dom meddelats, om utfallet av domen pa nagot satt paverkar forutsattningarna for hur fragan om

utvinningsavfall for takter ska bedomas.

=>» SBMI 6nskar aterkomma med kompletterande input till riksgdldens férslag om hanteringen
av en sarskild sdkerhet for hanteringen av utvinningsavfall efter att denna dom meddelats.
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