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SBMIs remissvar avseende remissen: Forslag om justerad skatt pa
naturgrus och avfall infor budgetpropositionen 2024

SBMI dr branschorganisationen for producenter och leverantérer av bergmaterial samt branschens
underleverantérer. Féreningen samlar ca 90 procent av den svenska bergmaterialindustrin.
Bergmaterialindustrin producerar drligen ca 100 miljoner ton bergmaterial och har drligen ca 100
miljéprévningar pd MPD-nivd eller hégre.

Om naturgrusskatten:

Under varen 2023 har Finansdepartementet skickat en remiss om férandringar i upplagget
for naturgrusskatten och avfallsskatten. Forslaget ar formulerat som: ”Avskaffande av den
arliga automatiska upprakningen av naturgrusskatten och avfallsskatten”. Skatten foreslas
dock att vara kvar pa en konstant niva pa 22 kr/ton.

Skattesatsen for naturgrus omraknas arligen med beaktande av dels forandring av KPI, dels
med ett schabloniserat tillagg om tva procentenheter, s.k. BNP-indexering. Motivet vid
inforandet av BNP-indexeringen att 6ka skatternas miljostyrande effekt genom att lata priset
halla ungefar jamna steg med den reala inkomstokningen. | remissen konstateras att: “inget
tyder pa att de externa negativa effekterna av brutet naturgrus eller deponerat avfall 6kar i
takt med inkomstutvecklingen. Detta innebar att skattesatserna arligen hojs utan att
hdjningen motiveras av motsvarande 6kat behov av miljostyrning.” SBMI konstaterar att den
foreslagna hojningen till 22 kr/ton innebar en hojning pa 16% jamfort med dagens niva pa 19
kr/ton.

Trots att avskaffande av upprakningen féreslas och promemorian konstaterar att det “inte
finns ett 6kat behov av miljostyrning”, sa foreslas en upprakning av skattesatsen fran 2023
ars niva pa 19kr, till 22 kr/ton, och deponiskatten fran 634kr/ton till 725 kr/ton. SBMI finner
detta konstigt och motsagelsefullt i relation till promemorians analys.

e SBMI tillstyrker att den schablonmassiga arliga upprakningen av naturgrusskatten avskaffas.

e SBMI avstyrker den foreslagna hojningen av naturgrusskatten till 22kr/ton. Det gar inte att
motivera uppjusteringen fran 19 kr/ton till 22 kr/ton med ett 6kat behov av miljostyrning, da
samhallets uttag av naturgrus idag ar pa en historiskt 1ag niva, och fortsatter att minska. (SGU
Grus sand och krossberg 2022: "Naturgrusuttaget blev det lagsta nagonsin med 7,6 miljoner
ton vilket motsvarar cirka 7 procent av den totala ballastproduktionen.”) Naturgrus anvands
idag i stort sett endast i de tillampningar dar det &r mycket svart att ersatta naturgruset med
ett annat material.

e SBMI konstaterar att den relevanta miljostyrande effekten som bidrar till utfasningen av
naturgrus ar framst svarigheten att fa fornyat miljotillstand for naturgrustakter, snarare an
den stigande naturgrusskatten. En hojd punktskatteniva bidrar enbart till stigande
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byggkostnader i en situation da samhallet behdver all tillgénglig stimulans i
samhallsbyggandet.

SBMI bedomer att naturgrusskatten i dagslaget ar i stort sett verkningslos som miljostyrande
instrument. En hdjning av skatten skulle inte leda till att uttaget av naturgrus férandras mer
an marginellt, och sdankning av skatten skulle inte leda till att uttaget férandras mer an
marginellt. SBMI anser att skatten har tjanat ut sitt syfte i utfasningen av naturgrus, och kan
slopas utan betydande effekt pa naturgrusuttaget.
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Figur 5. Antal tillstdndsgivna takter ren 1992-2021, fardelat pa typ av takt.
Nurnber of licensed quarries in 1992=-2021 distributed on types of guarries.

Omstallningen fran naturgrustakter till krossbergtdkter har inneburit en monumental
omstéllning av branschens struktur fran smaskalig verksamhet till en mer industrialiserad
och storskalig verksamhet med farre anlaggningar som producerar krossberg. Omstallningen
har framfor allt skett genom att upphandlingsunderlag fran t ex Trafikverket successivt
formulerats om till att kravstalla krossberg snarare dan naturgrusprodukter, samt att det blivit
allt svarare att fa milj6tillstand for naturgrustakter.
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Figur 7. Naturgrusandelens utveckling dren 1984-2021, i procent.
Share of sand and gravel from natural depasits in 1984=2021, in percentages.

Den stora omstallningen fran helt dominerande anvandning av naturgrus, till att en mycket liten
andel av den totala volymen utgor naturgrus skedde mellan 1990 och 2010. Nu minskar andelen
successivt men i lagre tempo. Varje ar ar andelen naturgrus historiskt |dg. Naturgrusskatten har
spelat ut sin roll som instrument i utfasningen av naturgruset, och kan avvecklas utan effekt.

Om deponiskatten
SBMI har inga synpunkter pa forslaget om avskaffande av den arliga automatiska upprakningen av
avfallsskatten, da skatten mycket sallan traffar de material som branschen hanterar.

| den allmdnna samhallsdebatten framstalls det ofta som att deponiskatten ar ett instrument som
verkar for att 6ka den cirkuldra hanteringen av t ex schaktmassor, men i sjalva verket traffar skatten i
stort sett inte dessa material, da de ar undantagna fran deponiskatten. Bestammelserna géller inte
for anlaggningar som anvands for deponering eller forvaring av jord, grus, sand, lera, skiffer,
kalkstoft, kalksten eller annan sten. SBMI upplever att det finns en diskrepans mellan hur
deponiskatten traffar, och hur politiker och andra beslutsfattare som inte ar experter inom bygg och
anlaggning eller avfallshantering tror att den traffar.

SBMI konstaterar att det finns en stor utvecklingspotential i nyttiggérandet av schaktmassor och
andra cirkuldra material som kan anvandas vid anlaggningsbyggande. For att astadkomma en
forbattring skulle en stérre andel av de material som deponeras, anvands vid deponitdckning, eller
"atervinns” inne pa deponianlaggningar behéva aterproduceras och levereras ut till marknaden. |
dagslaget ar deponiskatten alltsa inte ett styrmedel som verkar for denna utveckling.
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