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SBMIs kommentarer avseende remissen:
”Regional masshanteringsplan for Stockholms lan”

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri &r branschorganisationen for producenter och
leverantorer av bergmaterial samt branschens underleverantorer. Arligen produceras och

levereras ca 100 miljoner ton bergmaterial i Sverige. Foreningen samlar éver ca 90 % av den
svenska beramaterialindustrin.

Bakgrund

Storstadsregionerna Stockholm och Malmo och Goéteborg har under varen/sommaren 2022
skickat masshanteringsplaner, respektive materialférsorjningsplaner pa remiss. SBMI
kommer att svara pa dessa remisser framst utifran ett overgripande perspektiv dar vi
betonar vikten av forstaelse for att masshantering och materialforsorjning hor samman, och
att det ar viktigt att ett sddant underlag tas fram pa ett robust satt och att planerna behover
utga ifran branschens forutsattningar. Bakgrunden, drivkrafterna och férutsattningarna for
hur dessa tre olika remitterade planer tillkommit ar mycket olika.

SBMI ser positiv pa att dessa fragor diskuteras pa manga olika hall mellan olika aktorer i
samhallet, da detta har en kunskapshdjande effekt, breddar forstaelsen for dessa
utmaningar och 6kar samsynen kring forutsattningarna. Men for att planerna ska kunna fa
en tydlig roll som faktaunderlag i samhallsbyggandet kravs att planerna har en tydlig roll i
relation till t ex 6versiktsplaner, tillstandsprocesser och myndighetsbeslut.

Manga samhallsaktorer ar pa en 6vergripande niva positiva till cirkulart samhallsbyggande,
men da det blir tydligt att det forutsatter att materialen kan lagras och bearbetas nara dar
det byggs uppstar intressekonflikter som gor det svarare att vara odelat positiv. Branschen
har lange sett behovet av terminaler, men samtidigt ar det mycket svart att fa de
miljotillstand som kravs for hanteringen. | planen identifieras behovet av sadana terminaler.

SBMI vill betona vikten av att terminaler for lagring och bearbetning av material etableras
och drivs pa en fri och konkurrensutsatt marknad. For att mojliggéra en bred omstallning i
branschen till ett resurseffektivt och cirkulart samhallsbyggande behdver forutsattningarna
for de aktorer som bidrar i detta vara tydliga, robusta och rattssdakra. Om det offentliga i
alltfor stor utstrackning i egen regi etablerar ytor och anlaggningar finns risk for utslagning
av de privata aktorer som vill bidra till det cirkuldra samhallsbyggandet. Det ska vara Ionsamt
att driva seriosa, resurseffektiva och cirkulara verksamheter som bidrar till framtidens
cirkuldara samhallsbyggande. | detta sammanhang ar det viktigt att planens genomférande
hamnar pa “ratt niva” i vardekedjan, och inte leder till detaljstyrning och centralisering.

SBMI vill garna se planer i form av robusta faktaunderlag som tagits fram genom bred
samverkan som tydligt involverar marknadens aktorer. SBMI vill INTE se ett alltfor detaljerat
styrdokument som begransar konkurrensen och stoér marknadens funktion.
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SBMIs kommentarer till forslaget

Positivt

» Lyfter tidigt fram negativa konsekvenser av bristande masshantering vilket ar bra da det ger
planen ett tydligt syfte.

» Uttalad, tydlig, involvering av Trafikverket och kommuner &r positivt.

» Fokuserar pa mellankommunal samverkan

> Beskrivet hur planen skall féljas upp ("Masshanteringsradet”). Bra att dgande, forvaltning och
organisation beskrivs for vidare arbete med planen.

» Bra att hanvisa till SGU:s arbete och verktyg

> Bra att ekonomiska aspekter som till exempel kostnadsutveckling fér deponi tas upp och
exemplifiering med olika logistiklésningar.

» Processen for framtagande av planen har inneburit att olika aktorer diskuterat dessa fragor
vilket inneburit en kunskapshojning och bidragit till en 6kad samsyn kring problembilden.

Saknas

» Detta ar en “Masshanteringsplan”, och saknar darfor analys av forsorjningsmoéjligheten fran
takter och ger darmed en begransad helhetsbild. Avsaknad av att forklara vikten av framtida
kapacitet fran takter kan paverka prévningsprocesserna for nya tillstand negativt. Att arbeta
vidare med en materialforsorjningsplan ar darfor viktigt sa att helheten inom en hallbar
ballastforsorjning beaktas.

> Atgarder som syftar till att hoja kunskaperna hos olika aktorer, sdsom utbildningsinsatser.

» Delmal med tydligare koppling till effektmalen

» SBMI ser en risk att det offentliga “tar saken i egna hander” utifran de brister i marknadens
funktion som rapporten uttrycker. For att nd genomslag i ett 6kat cirkuldrt samhallsbyggande
kravs att det drivs av entreprendrer i en marknadsekonomi. Da behover det offentliga skapa
forutsattningar for att entreprendrer ska driva det cirkuldara byggandet, snarare an att sjalva
etablera de verksamheter man identifierat behovet av.

SBMI overgripande synpunkter om masshantering och
materialforsorjning

Regionala Materialforsorjningsplaner ar viktigt for helhetssyn
Masshanteringsplaner bor arbetas fram som en del av en Regional Materialforsorjningsplan.
Detta for att skapa en sa bra helhetsbild som mojligt 6ver den samlade situationen inom
Regionen avseende behov och tillgang pa ballastmaterial och sakerstallande av regional
kapacitet. Strategiskt placerade takter ar utmarkta platser aven fér masshantering och aven
for deponering av ej ateranvandningsbara massor. Att ensidigt fokusera pa atervinning
medfor risker att de viktiga synergierna med den jungfruliga rdvaruférsérjningen missas.

Att utga fran dagens produktion av ballastmaterial och efterstrava en omstallning till mer
sekundara ravaror samt affairsmodeller som bygger pa en ny typ av produktion och
distribution an den traditionella linjara ar ocksa en barande idé med den cirkuldra ekonomin.
Har hor dven fragor som energieffektivare produktion och elektrifiering samt biologisk
mangfald hemma.



Samexistens och avvagning mellan olika samhallsintressen (till exempel

Klimatlagen) behdver hanteras

En viktig aspekt som en materialférsorjningsplan behover adressera ar fragan om
samexistens; hur kan vi med bibehallet skydd av natur- och kulturvarden bedriva de
verksamheter som kravs for ett hallbart samhallsbygge? Flera ev. de nationella mal som styr
den svenska klimatpolitiken adresserar bland annat transporteffektivitet och en forenkling
avseende anvandning av schaktmassor, varfor det ar viktigt att stalla dessa mal relaterat ev.
motstdende intressen. For detta andamal bor en materialférsorjningsplan kunna bidra med
klargbranden och strategier avseende Regionala mojligheter for hallbar materialforsérjning
som inte innebar langre transporter eller férsvarar ateranvandning och atervinning.

Organisation for genomforande behovs

SBMI vill betona att det ar valdigt viktigt att en plan har en tydlig dgare samt en organisation
hos denna adgare for att planera och folja upp atgarder. Runt en sadan organisation kan olika
natverk skapas med intressenter som kan bidra i arbetet pa olika satt. Da skapas
forutsattningar for en mer levande och robust process for genomférande av planen.

Att utse en arbetsgrupp eller motsvarande med ett I6pande uppdrag att folja upp och
vidareutveckla planen ar en forutsattning for na effektmalen. Planen involverar manga olika
aktorer och for att mojliggora planens genomférande kravs ett [6pande arbete med
genomférande, men dven fortsatta diskussioner och dven justeringar i planen. Uteblir denna
fortsatta diskussion och samverkan tappar planen férankring och fortroende och den
avsedda effekten uteblir.

En annan viktig funktion med en sadan organisation ar att bygga relationer och samverkan
med andra intressenter som till exempel verksamhetsutdvare inom olika berérda branscher
pa ett stringent satt. Idag star den absoluta majoriteten av samhallet bakom 6vergripande
mal om resurseffektivitet och hallbar industri och cirkuldart samhallsbyggande. Men detta
innebdr inte att det inte forekommer intressekonflikter i sakfragor pa en mer detaljerad niva.
Dessa kan undvikas genom en dialog i tidiga skeden dar man utgar fran gemensamma
malsattningar, och kan underlattas genom en tydlig organisation och en I6pande
vidareutveckling av planen.

Ett tydligt dgande av Materialforsorjningsfragan som samhallsfunktion

SGU bor ges ett tydligare uppdrag att dga och samordna Regionernas process for arbete med
materialforsorjningsfragan. Pa sa satt vidareutvecklas deras befintliga uppdrag att utreda,
kartldgga och folja upp bergmaterialanvandningen i landet pa ett naturligt satt. Vi tror att en
nationell vigledning for framtagande av regionala materialférsorjningsplaner blir viktig for
att skapa en standard som olika intressenter lar sig kdnna igen och kan forhalla sig till,
oavsett vart i landet man verkar. Aven pa denna niva ar en samverkan med andra berérda
intressenter av stor vikt. Det géller andra berérda myndigheter som Naturvardsverket och
Boverket, samt med branschorganisationer.


https://www.regeringen.se/4a9c81/contentassets/61f93d2abb184289a0c81c75395207b6/en-samlad-politik-for-klimatet--klimatpolitisk-handlingsplan-prop.-20192065

Kommentarer till specifika delar
SBMI viljer att fokusera specifika kommentarer pa de delar i planen som hanterar Mal och
Atgarder.

>

1.1 Hinder fér masshantering

Punkt tre, ” brist pa ytor for masshantering”: Hindret ar snarare problem att fa tillatlighet,
vilket leder till brist pa ytor. Da det kan vara olika avdelningar som planerar for anviandning
av ytor och som provar tillatligheten av verksamheter sa kan det vara bra att tydliggora att
enbart planering inte racker, utan dven atgarder som adresserar sjalva miljoprovningen kan
behovas. T.ex. klargéranden hur motstaende intressen kan hanteras, och hur klimataspekter
kan vagas in for att fa en battre helhetsbeddmning av olika alternativ for hantering av
overskottsmassor.

3.1 Effektmal

Effektmalen ar bra, mojligen behéver man fundera pa vilken infallsvinkel man anvander
utifran ett cirkularekonomiskt perspektiv. Nu pratar planen om ”"hantering av berg- och
jordmassor” vilket kan tolkas som att man ser det ur ett avfallshanteringsperspektiv (nar
overskottsmassor uppkommer). Har skulle det kunna vara battre att formulera det ur ett
tillverknings- och designperspektiv; ”En resurseffektiv, cirkuldar och samhallsekonomiskt
optimerad ballastforsorjning”. Genom att borja i efterfragan p3, i detta fall, produkten sa kan
du skapa ett "sug” efter alternativa ravaror. Att ga fran "push” till “pull” ar kritiskt for att fa
en riktig marknad for materialatervinning att fungera.

3.2 Delmdl

Delmalen skulle kunna vara mer konkreta och kopplade till nyckeltal for de effekter som man
efterstravar (effektmal), till exempel andel tomkérningar eller andel cirkuldra produkter av
total anvand ballast.

4. Atgérder

Delmalen verkar inte ha nagon direkt koppling till atgdrderna, i stallet hanvisar atgarderna till
effektmalen. Detta kan medféra att resultaten som forvantas av atgarderna blir svarare att
mata och utvardera.

Det kan ocksa framsta som otydligt ansvar nér fler aktorer listas som ansvariga. Det ar oftast
tydligare om en (1) aktor dger en aktivitet och att andra aktorer listas som “berdrda”.

Nr 1, "Masshanteringsrad” ar en bra och viktig atgard. Radet bor ges som ett tidigt uppdrag
att upprétta en forvaltningsplan for Masshanteringsplanen med syfte att tydliggora roller och
arbetssatt.

Nr 8: Atgarden gallande digitalt verktyg &r ratt tankt. Dock bor myndigheters roll, med fordel
i samverkan, vara att klargora systematiken med vilken rapportering skall ske. For en
fungerande rapportering behover standarder implementeras samt ansvar regleras for nar
rapportering sker och av vem. Men sadan systematik pa plats kan olika system anpassas och
utvecklas utan att tvinga fram ett (1) system som alla maste anvanda.



> Nr9: Atgirden upplevs som otydlig gillande vad som avses med ”affirsmodel

IM

och vem som
i sa fall gor ”affaren” (och darmed ansvarar for affairsmodellen). Att ta fram affarsmodeller
for cirkular ballasttillverkning bor dverlatas till marknaden. Bestallarkrav och upphandling
bor ske pa ett satt sa Iosningar som ligger i linje med planens effektmal premieras. Detta
kommer leda till anpassning av affarsmodeller. Gallande stadens upplatande av ytor sa bor
det snarare vara en upplatelseform som man bestammer sig for, sa olika marknadsaktorer
ges samma forutsattningar och ramvillkor for att séka och driva materialterminaler.

Nr 10: Problemet med att stdlla den typen av krav sa lange vi har en oférutsagbar
miljoprovningsprocess ar att fa in bra anbud. For att Iamna ett anbud behéver du
kalkylerbara forutsattningar. For att nagot skall vara kalkylerbart behéver det vara
forutsebart. Idag ar det mest forutsebara for hantering av 6verskottsmassor att transportera
till deponi. En cirkulart designad miljoprévningsprocess skulle snarare krava miljotillstand for
att transportera till deponi &n for att dteranvanda pa plats.

| anbuden maste ofdrutsebara faktorer kompenseras for med prissattning. Darfor finns det
dubbla vinster att géra med att skapa mer forutsebara miljoprévningsprocesser; 6kad
resurseffektivitet och minskade kostnader for bestallaren.

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri genom vd Marten Sohlman
Tel: 070-676 98 99
Mail: marten.sohlman@sbmi.se



