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Svar pa remiss DNr M2012/1800/R

Forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt Miljobalken

Sveriges Bergmaterialindustri, SBMI, vars medlemsforetag producerar bergkross, naturgrus och ater-
vunnet inert material for bygg- och anliggningsindamal, har begrinsat sitt yttrande till de delar som
specifikt paverkar bergmaterialindustrin.

Vara synpunkter 4r sammanfattningsvis:

Att taktavgifterna i forsta hand skall beridknas pé den verkliga arliga produktionen och i andra hand pa
den tillstdndsgivna arsproduktionen i stillet for som nu pa den tillstindsgivna méngden. Att hdjning av
taktavgiften under nuvarande férhallanden avvisas. Endast om ldnsstyrelserna tillfors tillrickliga
resurser, sd att handlaggningen av tékttillstind gér snabbare, kan SBMI acceptera avgiftshojningarna.
Tiktavgifterna bor tillforas ett centralt avgiftskonto. Att tillsynsavgifterna skall vara desamma oavsett
om det 4r kommunen eller linsstyrelsen som utdvar tillsynen. Att avgifterna skall vara proportionerliga
mot utfort arbete. Tdkter som inte far ndgon operativ tillsyn ska heller inte belastas med full avgift.

Ovanstéende synpunkter kommenteras pa de fljande tre sidorna.
Med vinliga hélsningar
SVERIGES BERGMATERIALINDUSTRI

Bjorn Strokirk

Kommentarer till SBMIs remissvar

Taktavgiftens storlek

Det dr positivt att tiktavgifterna differentieras pa ett annat sétt én vad som é&r fallet idag. Enligt lagt
forslag ska dock avgiften baseras pa totalt tillstindsgiven mingd. Avgiften ska finansiera
myndigheternas provning (och tillsyn) for tikter. Nagon bedomning av hur olika stora tikter motiverar
olika nivéer pé avgiften framgér inte.

Avgifterna ska std i proportion till utfort arbete. Véar uppfattning ar att manga lansstyrelser har dragit
ner pa antalet handldggare. Sjuka och langtidslediga med andra arbetsuppgifter ersitts inte fullt ut.
Kotiderna 6kar. Detsamma géller bemanningen av MPD i ménga lén. Alla olika verksamheter inom
lansstyrelsen konkurrerar om samma begriansade resurs. Tékthandlaggare lanas ut till kretsloppsarbete
och klimatprojekt utan att ersittas och kderna vixer. Systemet kommer att framsté som under-
finansierat om téikthandldggare jobbar med annat men de bokfors som arbetande med téktfragor.




SBMI avvisar dirfor den hojning av avgifterna som foreslas. Vi anser att underlaget ar for déligt
underbyggt. I princip dr dock SBMI positiva till en kopplad avgifts- och resursférstiarkning. Det &r
viktigt att lansstyrelserna tillfors tillrdcklig kapacitet for snabb handldggning av tékttillstind. Om en
direkt koppling kunde goras mellan avgift och service fran samhillets sida &r SBMI dérfor benégna att
tillstyrka en forstérkt finansiering av verksamheten. Ett centralt avgiftskonto dir landets tiktavgifter
hamnar och som bekostar tikthandldggningen bor dvervigas.

Tiékterna med de storre totalvolymerna far en obefogat stor avgiftsokning sirskilt med tanke pa att
tendensen ér att takterna far en ldngre tillstindstid och ddrmed storre totalvolym utan att omfattningen
av provningen har blivit storre. Manga tillstand ges nu pa lang tid (20 &r), och nir tillstindsprovningen
ar “avbetalad” sd dr 28 000 kronor per ar for tillsyn en hog avgift.

Taktavgift baserad pa tillaten arsproduktion?

Tendensen idag ér att tillstdndstiderna blir lingre. En tidkt med léngre tillstindstid omfattar vanligtvis
storre volymer. Som exempel kan man jaimfora en bergtikt som har tillstdnd i 10 ar och producerar

100 000 ton om &ret med en bergtakt med tillstdnd i 40 &r och en arsproduktion pa ca 25 000 ton. Dessa
bada tikter med olika omfattning och tillsynsbehov i den 16pande verksamheten far med lagt forslag
samma arliga avgift eftersom den totalt tillstindsgivna volymen ér lika.

Enligt forslaget ska avgiftsberdkningen fortfarande ske pa totalt tillstindsgiven mingd enligt nedan:

Avgifter om ldnsstyrelsen har tillsyn/ om kommunen har tillsyn

Idag Nytt forslag

<1 000 ton 875 SEK/ 610 SEK <10 000 ton 4 000 SEK /1 600 SEK

1 000-5 000 ton 1300 SEK /910 SEK 10 000-50 000 ton 6 000 SEK/ 2 400 SEK
5 000-10 000 ton 1 750 SEK /1225 SEK 50 000-200 000 ton 12 000 SEK /4 800 SEK
10 000-50 000 ton 4 375 SEK /3060 SEK 200 000-600 000 ton 20 000 SEK / 8 000
SEK
50 000-200 000 ton 10 500 SEK /7350 SEK 600 000-1 200 000 ton 24 000 SEK /9 600
SEK

>200 000 ton 17 500 SEK /12250 SEK >1 200 000 ton 28 000 SEK /11 200
SEK

SBMI avstyrker avgift baserad p4 tillstdndsgiven mingd, men om denna modell #nda anvinds bor
foljande storleksklasser anvindas: < 100 000 ton, 100 000-500 000 ton, 500 000—1 000 000 ton
1 000 000-2 500 000 ton, 2 500 000 -5 000 000 ton, och > 5 000 000 ton.

I en tillstdndsansokan med MKB utgar berikningar och konsekvensbeskrivningar fran arsproduktionen
eftersom detta ger ett matt pa verksamhetens omfattning och mojlig paverkan pa omgivningen. En
avgift som dr forknippad med &rsproduktionen har ddrmed en tydlig koppling till omfattning pa
provning och tillsynsbehov. SBMI foreslar sex storleksklasser fran < 25 000 arston till > 500 000
arston.



For provningen ér det viktigast att ansokan innehaller uppgifter om verksamhetsomréde och
arsproduktion snarare #n uppgifter om total volym for att myndigheterna ska kunna bedéma
verksamhetens paverkan pa omgivningen.

Det finns ett fétal tillstind dér det saknas begrinsning for max arsproduktion och dir bor avgiften
baseras pé den totala méngden dividerat med tillstdndstiden. Uppgifter i ans6kan om total volym eller
arsproduktion kan verifieras med produktionsuppgifter. Detta innebir att uppgifterna i ansokan kan
foljas upp i tillsynen.

Nir det nu gillande systemet for tiktavgifter infordes tillimpade ménga lidnsstyrelser att tillstindsgiven
mingd enligt avgiftsklasserna giéllde for den drliga produktionen. Detta var dven Naturvardsverkets
stindpunkt, innan frigan behandlades i miljooverdomstolen (MOD 2002:30) som angav att férordning-
en inte gav stod for en sddan tolkning. SBMI anser dérfor att kommande forordning (FAPT) méste
dndras s att forordningstexten tydliggor att avgiften avser arlig tillstdndsgiven méngd (eller
producerad méngd — se nedan).

En tiktavgift baserad pa tillaten arsproduktion innebir ocksa att tiktavgifter motsvarar avgiftssystemet
for annan miljofarlig verksamhet och att systemet som helhet ddrmed blir mer enhetligt.

Téaktavgift baserad pa faktisk arsproduktion?

I ménga tékter, framfor allt i norra Sverige, varierar produktionen mycket mellan olika ar. Det beror pé
stora avstdnd och liten marknad. Bergmaterial dr tungt och kostsamt att flytta. Kostnader och
miljopaverkan for l1dnga transporter blir orimliga om man skulle begrinsa antalet téikter till sddana som
kan ha full produktion varje ar.

For att transporterna inte ska bli alltfor langa finns manga tikter som producerar material under
begrinsade perioder, kanske med flera ars mellanrum, beroende pa om det finns efterfrigan for ndgot
anldggnings- eller underhéllsarbete inom infrastrukturen eller andra storre projekt.

Eftersom tillstindsprovningen ér tidskridvande har verksamhetsutovarna inte kunnat séka nya tillstdnd
och fa dem i tid for ett enskilt projekt. Istéllet behdller verksamhetsutovaren tikten 6ppen utan
produktion till dess att nésta storre projekt skapar efterfrigan pa material.

En fordel med ett system baserat pé faktisk drsproduktion ir att det skulle upplevas som rittvist fran
verksamhetsutdvarnas sida. Efter inforandet av Miljorapporteringsportalen (SMP) &r uppgifterna om
arsproduktion mycket littillgangliga. Myndigheterna har vidare skyldighet att drligen kommunicera
taktavgiften vilket da bor kunna ske efter kontroll av inlimnad produktionsuppgift. Det administrativa
merarbetet for myndigheterna bor ddrmed bli marginellt.

SBMI foreslar i forsta hand att tiktavgiften utgdr fran den faktiska arliga produktionen. Om detta
forfarande bedoms ge for varierande inkomster till staten bor, i andra hand, tiktavgiften baseras pa
tillstdndsgiven &rsproduktion. SBMI foreslar att avgiftsklasserna bor motsvara omfattning pd provning
for en genomsnittlig tikt beroende pé tiktens tillstdndsgivna &rsproduktion.

Efter det att produktionsuppgifter limnats in i samband med miljérapporten kommunicerar
lansstyrelsen den aktuella tiktavgiften. Ett sddant system bor utan svérighet kunna tillimpas med de
administrativa rutiner som redan idag finns hos ldnsstyrelserna med tiktregister och
miljorapporteringsportal etc.

Tillsyn

Alla tiikter innebdr nadgon form av péverkan pa omgivningarna vilket medfor ett behov av tillsyn. Den
arliga produktionen avgor hur mycket verksamhet som #r igng samtidigt och 6ver tid, dvs hur mycket



transporter det blir per vecka eller dag, hur manga timmar sorteringsverk och krossverk ir igang, hur
ofta man sprénger i en bergtikt etc.

Med storre arsproduktion blir det mer verksamhet som ér igdng samtidigt och under lingre perioder,
fler dagar per ar och/eller lingre perioder per dag vilket kan medféra storre paverkan pé
omgivningarna. Arsproduktionen ir dirfor ett bra matt pa en verksamhets omfattning och paverkan
vilket bor avspeglas i omfattning pa provning och tillsyn.

For ménga tikter som dr vil lokaliserade och medfor en begrinsad miljopaverkan planerar inte tillsyns-
myndigheterna for arliga besok, vilket framgar av myndigheternas tillsynsplaner. Uppgifter som
aterkommer varje ar dr dock granskning av miljorapport, mottagande av synpunkter samt radgivning.
Tidsédtgangen for den operativa tillsynen pa plats blir dirmed i ménga fall ganska liten. Avgiften bor
spegla tillsynsbehovet. En avgift ska till skillnad fran en skatt motsvaras av en prestation fran det
allminna i nivd med avgiften.

For storre tikter eller takter med sdmre lokalisering kan tillsynsbehovet bli storre. Generellt innebér en
takt med storre arsproduktion att tillsynen blir mer omfattande.

Naturvardsverket skriver 2006 pa sid 34 i sitt svar pd M2005/3013/R Provningsnivder, hantering av
uppgifter, begreppet tikt av berg, naturgrus och andra jordarter samt forslag till évriga dndringar

att en Gversyn av avgifterna for provning och tillsyn bor géras men att man inte har ansett att en sidan
utredning omfattats av uppdraget M2005/3013/R. Aven SBMI anser att en grundlig 6versyn bor goras.

Med tanke pé:

- att produktionsuppgifterna inte ldngre hanteras av provningsmyndigheten utan av tillsyns-
myndigheten,

- att provningsintervall i framtida (berg)tidkter kommer att vara langre én de varit tidigare (da grustikter
med korta tillstdind dominerade) och att administration av sikerhet ddrmed vésentligen har utglesats,
anser SBMI att avgiften nir kommunen tar 6ver tillsynen snarare bor sdnkas med 70 % &n med de 60 %
som foreslds i DNr M2012/1800/R.

Lika niva i grunden men justerat efter lokalt behov

SBMI foreslér att tillsyningsavgiften skall vara densamma oavsett om det 4r kommunen eller lins-
styrelsen som har tillsynen. Samma konkurrensforutsittningar bor gilla for alla verksamhetsutovare
oavsett vem som utovar tillsyn. Idag kan tva konkurrenter, som arbetar pd samma marknad, ha olika
avgifter beroende pa att den ene verkar i en kommun med delegerat tillsynsansvar och den andre i en
kommun dér ldnsstyrelsen utovar tillsyn.

Tillsynsavgiften bor kunna hojas frén en generell nivd om mer tillsyn &n normalt krdvs och avgiften bor
kunna sénkas dar 1agt tillsynsbehov foreligger. Skotsamma bor sdledes premieras och vice versa.



