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Reformer for en hallbar
bergmaterialforsorjning

Alla som snickrat ihop ett forrad eller byggt ett tralldack
vet att grundarbetet ar avgorande. Byggnadsstommen ska
visserligen tala pafrestningar, men utan ordentliga barlager
av sten och makadam kommer dven den mest pakostade
konstruktionen satta sig och skadas av spanningar. Forut-
sattningarna arigrunden desamma nar man anlagger vagar
och jarnvagar. Samhallsbygget vilar, i bokstavlig mening, pa
krossad sten.

Sveriges Bergmaterialindustrisamlar och foretrader majorite-
ten av de bergmaterialféretag som forser den svenska mark-
naden med krossat berg, sten och grus. | mer én ett halvt sekel
har fokus forvart arbete varit att tillforsakra landets takter basta
mojliga forutsattningar och villkor att bedriva verksamhet, ut-
vecklas och bidra till samhallsutvecklingen.

| dennareformagenda lyfter vifram de utmaningar som éven-
tyrar samhallets bergmaterialforsorjning, visar pa branschens

mojligheter att bidra till klimatomstaliningen och pekar pa de
hinder som forsvarar branschens egen omstallning mot lagre
koldioxidutslapp, 6kad cirkularitet och resa mot fossilfrihet.

Reformprogrammet vandersigiforsta hand till politiker och
beslutsfattare, men ska aven fungera som en introduktion
for de som vill skaffa sig okad kunskap om bergmaterialin-

dustrins viktiga roll i samhallsbygget.

Stockholm 2022

AL

Marten Sohlman

vd Sveriges Bergmaterialindustri
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Sammanfattning

Sverige ar sjalvforsérjande pa det bergmaterial som behdvs
for att bygga bostéder, vagar och annan samhallskritisk in-
frastruktur. For att bergmaterialindustrin ska kunna moéta
samhallets vaxande efterfrdgan pa bergmaterial och de krav
pa minskade utslapp som klimatomstallningen innebar kravs
politiska reformer.

| denna reformagenda identifieras reformbehov inom tre
prioriterade omraden.

1. Effektivisera miljoprévningen - Trots att det finns ett
uppenbart allménintresse av en god bergmaterialforsorj-
ning har miljoprovningsprocessen dver tid blivit alltmer
omstandlig utan att det medfort ndgon pataglig miljonyt-
ta. Resultatet ar samre regional bergmaterialforsorjning,
sémre konkurrens, hogre priser pa bergmaterial och i
forlangningen hogre bygg- och produktionskostnader.

Sveriges Bergmaterialindustri vill effektivisera miljoprov-
ningen genom att:

Fortydliga uppgiften for de myndigheter som med-
verkaritillstdndsprévningen.

Ge mark-och miljddomstolen en tydligare roll.
Hoja de provande instansernas kompetens.

Gora andringstillstand till huvudregel for befintliga
verksamheter.

Sakerstalla att de prévande instanserna ser till berg-
takternas miljé och klimatnytta.

2. Mojliggor cirkuldra materialfloden - Samhallsbygget ge-
nererar [6pande nya bergmassor som kan anvandas som
fyllningsmaterial, barlager och forstarkningslager. Tyvarr
har det pa senare ar blivit allt svarare att nyttja entrepre-
nadbergets cirkulara potential, till viss del pa grund av att
massorna fran olika projekt bedoms utifran avfallslag-
stiftningen. Resultatet ar ett sloseri med samhallsviktiga

ravaror och langa transporter.

Sveriges Bergmaterialindustri vill mojliggora cirkulara mat-
erialfloden genom att:

Sakerstalla att entreprenadberget tillvaratas.
Tydliggora vad som inte ar avfall.
Ta fram nationella kriterier for end of waste (EoW).

Underlatta atervinningsverksamhet i bergtakt.

3. Skapa forutsattningar for fossilfria bergtakter - Fram

till 2030 ska bergmaterialindustrin halvera utslappen
av vaxthusgaser och om drygt 20 ar ska branschen i
Sverige vara fossilfri. Kapacitetsbristerna i elndtet och
distributionsnaten i delar av landet forsamrar dock for-
utsattningarna for elektrifiering. Resultatet ar att den
klimatomstallning som bergmaterialindustrin kan och

villgenomféra forsvaras.

Sveriges Bergmaterialindustri vill framja fossilfria tékter ge-

nom att:

Stérka kapaciteten i elndten och distributionsnaten.

Stotta industriellt uppkopplad egenproduktion av

fornybar energi.

Sakerstalla bioenergiforsérjningen i Sverige.



Trygga samhallets bergmaterialférsorjning f \A




Trygga samhallets bergmaterialforsorjning

A

SBMI

Sten och berg lagger grun-

den for samha

God regional forsorjning ger trygghet

Den svenska berggrunden domineras av i olika grad om-
vandlade granit och granitlika bergarter. Det har gjort Sverige
sjalvforsorjande pa bergmaterial som anvands for att bygga
bostdder och infrastruktur, till fylilnadsmaterial for alltifran
vattenledningar till tele- och kraftkablar samt for att fram-
stalla asfalt och betong.

Den goda regionala tillgadngen till bergmaterial har lange
underlattat planeringen av storre projekt och dven minskat
miljdpaverkan. Pa flera platser runt om i Sverige har det pa
senare ar blivit allt svarare att mota efterfrdgan pa bergma-
terial. En forklaring till det &r att den regionala samhélls-
byggnadsplaneringen alltfor sallan omfattar masshantering.
Aven pa lokal niva behodver férutsebarheten for behovet av
bergmaterial forbattras.

For att framja en kvalificerad anvéndning av berget och séa-
kerstélla samhallets langsiktiga behov kravs ett Okat regionalt
och kommunalt ansvar. Genom regionala materialforsorj-
ningsplaner baserade pa officiella befolkningsframskriv-
ningar skulle behovet av bergmaterial kunna kartléaggas
och forutses. Planeringen skulle &ven kunna omfatta takter
och materialterminaler dar schakt- och jordmassor, asfalt,
betong fran bygg- och anldggningsprojekt och sa kall-
lat entreprenadberg, som till exempel uppstar nar tunnlar
borras, kan tas emot, bearbetas och aterinforas i samhalls-
bygget. For att trygga det lokala behovet, 6ka atervinning
och effektivisera transporterna finns det dven skal att be-
akta materialférsorjningen redan vid 6versiktsplaneringen.

Mer berg produceras och
efterfragan okar

| Sverige anvands cirka hundra miljoner ton ballast varje ar.

Ballast kallas det material som kommer fran berg- eller gru-

llet

14% 57 %

12%

17 % /

Leveranser av ballast ar 2019 férdelat pa anvind-
ningsomraden, i procent.

stakter oftaiform av grus eller makadam. Ungefar 90 procent
av all ballast som anvands i landet utgors av krossat berg.
Resterande del &r naturgrus och moran. Naturgrus anvandes
lange vid véagbyggen, men eftersom det &r en dndlig resurs
som har stor betydelse fér vattenforsérjningen har leveran-

serna fran grustékter stadigt minskat sedan 1985.

Den arliga ballastproduktionen fran svenska takter varderas
till cirka 10,5 miljarder kronor.' Entreprenadberget har ocksa
ett betydande varde och bidrar till Sveriges sjalvforsorjning,
men ingar inte i den officiella statistiken.

Behovet spas forbli hogt och ar 2040 forvéntas samhélls-
bygget behéva 100-120 miljoner ton ballast/ar, enligt SGU.
Bergmaterial bryts i hela landet och bidrar bade till den re-
gionala materialforsorjningen och till viktiga arbetstillfallen.
Ungefar 6 000 personer arbetarinom naringen.

Om man &ven raknar personer som indirekt arbetar med
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hantering av bergmaterialindgot led dkar antalet till 25 000 -
30000 personer.

En nyckelkomponentiett
vaxande Sverige

Sverige tillhor ett av de mest urbaniserade landerna i EU.
Urbaniseringsgraden ar betydligt hogre ani Danmark, Norge
och Finland.2Utvecklingen véantas fortsatta och de delvis nya
flyttmonster som etablerades under pandemin paverkarinte
den langsiktiga trenden.

For att mota befolkningstillvaxten i de vaxande staderna
kravs storamangder sten och berg. Det géller bostéader, men
aven grundlaggande infrastruktur. Flera storre, padgaende
infrastrukturprojekt, framfor allt Vastlanken i Géteborg och
motorleden runt huvudstaden, Forbifart Stockholm, bidrar
redan idag till efterfragan. Aven pa langre sikt bortom 2040
vantas efterfragan pa ballast vara stor.

Aven de storre klimatrelaterade satsningar som pa senare
ar aviserats forutsatter ballast, till exempel forléangningen
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av Norrbotniabanan med ny kustnéra jarnvdg mellan Umea
och Skelleftea. Flera av de miljardframtidssatsningar som
gruv-och stalindustrin gori Norrbotten och sominnebar nya
produktionsanldaggningar, utbyggnad av befintliga hamnar
samt forstarkningar av jarnvag kommer ocksa behova stora
mangder berg.

NATURGRUSANDELENS UTVECKLING AREN 1985-2019, | PROCENT.

2000
2001

e R R e R O AR AN AR AR

INGEN UPPGIFT

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
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Stegen til
ny bergta

Identifiera
lamplig plats

Den som vill etablera en berg-
tikt far inledningsvis ligga
mycket tid pa att leta efter och
undersoka potentiella taktom-
rdden. Eftersom en tikt kraver
betydande investeringar under-
soks bergmaterialets kvalitet
och egenskaper och de bedom-
da volymerna, de lokala forut-
sattningarna med sarskild han-
syn till miljdpaverkan samt den
framtida marknaden for berget.
Radighet 6ver marken dar verk-
samheten ska bedrivas behover
ocksa sikerstillas.

Samrad
med berorda

Nar en lamplig plats identifie-
rats samrader initiativtagaren
med lansstyrelsen, kommunen
och de som bedéms paverkas av
tikten. | detta skede férviantas
den s6kande beréitta var takten

ska ligga, hur stor den ska bli,
hur den kan tinkas paverka
miljon samt redogéra for vilka
skyddsatgiarder som féretaget
planerar. De som bjuds in till
samradet forvintas i gengald
lamna sina synpunkter.

sBMI £ A

Ansokan om
takttillstand

Efter samrad utarbetar den
sokande en formell ansékan
innehédllande bland annat en
geologisk beskrivning, ritningar,
tekniska beskrivningar, flertalet
utredningar for taktens paver-
kan i omgivningen, till exempel
naturvirden, buller med mera,

samt en miljokonsekvensbe-
skrivning. Till ans6kan ska ocksa

bifogas en taktplan samt en
utredning som redogor for det
behov som takten ska méta. Om
det i tdkten dven ska bedrivas
andra delverksamheter med krav
pa tillstdnd eller anmilan ska an-
s6kan dven omfatta dessa.
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En takt for berg, sten, grus, sand, lera och andra jordarter ar tillstandsplik-
tig verksamhet enligt miljobalken. Det ar miljoprovningsdelegationerna
vid landets ldnsstyrelser som prévar en ansékan om att fa starta brytning.
Om etableringen av tikten forutsdtter att grundvattnet behéver pumpas
ut 6verlats prévningen till ndgon av mark- och miljédomstolarna. Antalet
ansékningar dr jamnt fordelade mellan instanserna, men utvecklingen gar

mot att flertalet tikter provas som vattenverksamhet.

Komplett-
eringsrunda

Nar ansokan lamnatsin
till lansstyrelsen eller
mark- eller miljedom-
stolen skickas ansokan
ut pa remiss till bland
annat relevanta myn-
digheter. Vid behov far
den s6kande tid for att
komplettera sin ans6-
kan. Det finns ingen
begransning av hur

lang tid som komplet-
teringsrundan far ta.
Darfor kan det ta flera
manader, ibland ar, att
fa besked om en ny
takt tillats eller inte.

5 Kungorelse

Efter att komplette-
ringsrundan ar fardig
och lansstyrelsen

eller mark- och milj6-
domstolen anser att
ansoékan och miljokon-
sekvensbeskrivningen
ar kompletta kungors
ansokanien ortstid-
ning och pa prévnings-
myndighetens webb-
plats. Samtidigt skickas
handlingarna pa nytt
pa remiss till berdrda.

6 Remissrunda

Under remissrundan
har relevanta myndig-
heter, ndrboende och
andra sakidgare moj-
lighet att Iamna syn-
punkter, till exempel
om anso6kan kan be-
viljas eller om det bor
anges nagra sarskilda
villkor for den sokta
verksamheten. Den
s6kande far majlighet
att bemotainkomna
yttranden. Det finns
ingen begransning av
hur lang tid som re-
missrundan far ta.

Klartecken
eller stopp

Nar ansokan kom-
pletterats utifran de
senaste synpunkterna
avgors drendet. Om
lansstyrelsen skott
proévningen kan miljop-
rovningsdelegationen
vélja att bifalla eller
avsla ansékan. Ansékan
kan ocksa avvisas, till
exempel om miljokon-
sekvensbeskrivhingen
inte anses uppfylla
kraven. Eventuella
overklaganden gors till
mark- och miljddom-
stolen. Om mark- och
miljddomstolen skott
préovningen avkunnas
dom. (")verklaganden
gors i detta fall till
mark- och miljoover-
domstolen.
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Darfor behovs reformer

Bergmaterialforsorjningen - ett
grundlaggande samhallsintresse

Den svenska berggrunden har spelat en avgérande roll for
Sveriges utveckling. God tillgéng till berg och sten har un-
derlattat planering och genomférande avangelégnainves-
teringar, men ocksa minimerat behovet avimport vilket inne-
burit bade lagre utslapp och minskad klimatbelastning. Infor
den klimatomstallning som nu pagéar framstar bergmaterial
darforivaxande utstrackning som en strategiskt viktig ravara

for att mojliggdra de satsningar som bedéms nédvandiga.

Men Sveriges framtida materialforsorjning handlar inte om
tillgangen pa bergmaterial. Stora delar av Sverige vilar pa
urberg och i teorin ar resursen oandlig. Bedomningen av
huruvida det ar ekonomiskt intressant att bedriva taktverk-
samhet gors snarare med hansyn till gallande lagar och villkor

och den fysiska samhéllsplaneringen.

Om kostnaden for att bryta, hantera och anvanda bergma-
terial i delar av Sverige blir alltfér hog leder det till att mark-
naden ser sig om efter alternativ. Dessa alternativ skulle san-

nolikt vara samre ur klimatsynpunkt och krdva merlangvaga

transporter. P4 samma satt ar det ytterst hur regelverken
ar skrivna och hur de tillampas som avgor bergmaterialets
cirkuldra potential. Utgangspunkten ar att berget kan ater-

anvandas utan begransning.

Reformagendans upplagg
Dennareformagenda beskriver de reformbehov som berg-
materialindustrin starinfér och de angelagna politiska atgar-

dersom kravs. Tre teman star i fokus.

| det inledande temakapitlet beskrivs behovet av att effekti-
visera miljoprovningen av bergtakter som dver tid kommit att
fungeraallt sémre. | det andra temakapitlet beskrivs den cirku-
lara potential som entreprenadbergetinnebar och de hinder
som forsvarar ateranvandning och atervinning. Det avslutande
temakapitlet beskriver naringens resa mot fossilfrinet och de

majligheter som utvecklingen innebar.

Samtliga tematiska kapitel innehaller konkreta forslag pa
reformer samt fristdende artiklar som syftar till att illustrera

nagra av de utmaningar och mojligheter som beskrivs.
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1. Effektivisera

miljoprovningen

Oforutsebar process okar kostnaderna
och forsvagar rattssakerheten

En bergtakt kan paverka bade miljon och omgivningen.
Spréngning kravs for att fa loss berget vilket bland annat
skapar markvibrationer och avger nitrésa gaser. Aven kros-
sandet av berget bullrar och dammar. For att i méjligaste
man undvika onddig paverkan pa natur och kringliggande
lokalsamhallen kréavs darfér noggranna utredningar och
tillstdnd av lansstyrelsen eller mark- och miljédomstolen. |
de fall den sokta bergtakten inbegriper ett sorterings- och
krossverk kravs ingen ytterligare provning av den verksam-
heten. Uppforandet av ett krossverk pa annan plats an en

bergtékt maste ddremot anmaélas till kommunen.

Trots att det finns ett uppenbart allménintresse av en god
bergmaterialférsorjning har miljoprovningsprocessen éver
tid blivit alltmer omstéandlig utan att det medfort ndgon pa-
taglig miljonytta. De myndigheter som har en partsroll eller
pa annat satt engagerar sig i processen kraver ofta stora
utredningsinsatseravden sokande. Den provande instansen
asin sida tarinte ansvar for att avgrénsa processen och inte
heller foratt bedoma om myndigheternas fragor arrelevanta

i prévningen.

En konsekvens ar att det har blivit allt svérare for den som
vill starta en ny takt att veta vilka forvantningar som stélls pa
den sokande, vilka fragor de myndigheter som engagerar
sigkommer att fokusera pa och vad den prévande instansen
kommer basera sina avvagningar pa. Om det inte gar att for-
utse provningensinnehall och omfattning blir det d&ven svart
att i efterhand avgéra huruvida processen har gatt korrekt
till eller om formella fel begatts. | forlangningen utmanas
rattsséakerhetenisystemet.

Den 6kade osdkerheten harisin tur gjort att tillstdndsproces-
sentarlangre tid. For bergmaterialindustrin betyder det 6ka-

de kostnader. Varje komplettering forlangeriregel processen
med flera manader och kan beroende pa fragans komplexitet
kréva nya, kostsamma studier. Okade kostnader slar i for-
sta hand mot mindre féretag, men eftersom marginalerna
i bergmaterialindustrin &r blygsamma riskerar det att sla ut
manga aktorer. Resultatet av det &r sémre konkurrens, hogre
priser pa bergmaterial ochiférlangningen hogre bygg-och
produktionskostnader.

Reformforslag for att effektivisera
miljoprévningen

- Fortydliga myndigheternas uppgift - Over tid har myn-
digheternas roll i tillstandsprocessen successivt forand-
rats. Det ursprungliga uppdraget att bistd domstolen att
fatta 6verlagda beslut i enlighet med miljdbalken bestar,
men myndigheterna iklar sig numera i vaxande utstrack-
ning rollen som den sdkandes motpart. Utvecklingen ar
ett resultat av den tvistemalsliknande process som en
provning idomstolinnebar. For att motverka utvecklingen
behover myndigheternas uppgift i tillstdndsprocessen
fortydligas. Genom att stalla krav pd myndigheterna att
medverka vid samradet ochigod tid redovisa sina samlade
synpunkter till préovande instans bor utdragna komplette-

ringsrundor kunna undvikas.

- Ge mark-och miljédomstolen en roll - Mark- och miljo-
domstolen, som ansvarar for provningen av ungefar half-
ten av tillstdndsarenden for bergtakter, brister ofta i sitt
processledningsansvar. Tidsplaner upprattasinte alltid och
nar tidsfrister val satts upp tilldts myndigheterna bortse
fran dessa utan konsekvenser. Det bor darfor i lagstift-
ningen goras tydligt att domstolen har fullstandig utred-
ningsskyldighet, vad den skyldigheten innebé&r samt slas
fast att domstolen ska uppréatta en tidplanivarje mal. Den
muntliga forberedelsen kanivissa mélavden ansdkande

parten upplevas som ett bra tillfalle att reda ut eventuella
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fragetecken och mojligheten bor darfor anvdndas oftare.
Hur lang tid som prévningen far ta maste ocksa bestam-

mas och tydligt begransas.

Hoj de provande instansernas kompetens - | takt med
att prévningarna blir alltmer omfattande 6kar kraven pa
kompetens. For att sakerstalla att de provande instan-
serna forstar arendena och formar att gora kvalificerade
sakgranskningar och bedémningar kravs darfor resurstill-
skott. Lansstyrelsernas tolkningar varierar ofta dver landet
vilket bidrar till att forsdmra forutsebarheten. Darféraren
processkartlaggning av miljoprovningsdelegationernas
arbete noédvandig. Lansstyrelserna bor tillsammans ut-
arbeta ett standardférfarande for att gora det lattare for
samtligainblandadeiettansdkningsforfarande att forutse
processen. Mark- och miljddomstolarna och framfor allt
Mark- och miljooverdomstolen behdver i sin tur tillforas
resurser for att forstarka de tekniska rdd som anvénds
for att hantera de ofta tekniskt komplicerade fragor som

aktualiseras genom ansokan.

Gor dndringstillstdnd till huvudregel for befintliga verk-
samheter - En takt som soker fornyat tillstand miljoprovas
enligt nuvarande praxis pa nytt. Bestammelserna behover
ses Over sa att befintliga verksamheter som huvudregel
ska prévas genom andringstillstand. Prévningen av av-
gransade andringstillstand borde dessutom forenklas och
hanteras snabbare. Vid fortsatt och utdkad verksamhet
bor omprovning kunna ske genom ett forenklat prov-
ningsférfarande. Bland annat bor lokaliseringsprovningen
begransas. Aven reglerna om villkorsandring bér ses éver
och utokas sa att de kan tillampas i fler situationer. Det
ar inte rimligt att mindre justeringar i produktionskedjan
kraver att tillstand behdver omprovas.

De prévande instanserna maste se till bergtikternas
miljé och klimatnytta - Miljobalkens portalparagraf slar
fast att lagstiftningen syftar till »att framja en hallbar ut-
veckling«. Medan miljdaspekterna alltid utreds grundligt
faster den préovande instansen sallan nagon vikt vid en
tillténkt bergtakts betydelse fér en ekonomisk och klimat-
maéssig hallbar utveckling. Etableringen aven ny bergtakt
i narheten av en vaxande stad innebar ofta lagre kostna-
der for byggprojekten och lagre utslapp under byggti-
dentill foljd av kortare transporter. Ekonomisk hallbarhet

bor darfor ges en mer framtradande roll i provningen av
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bergtakter. Komplettera 22 kap. 6 § miljobalken med att
myndigheter, férutom miljdintressen och andra allmanna
intressen, aven ska beakta hallbar utveckling i ett lokalt
och globalt perspektiv. Det skulle till exempel kunna ske
genom att utgd ifrdn de regionala materialforsorjningspla-
ner som Sveriges Bergmaterialindustri efterlyser.
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»\VVem vagar satsa tid och

pengar pa en sa osaker

process?«

Svevia visste att foretagets planer pa en ny bergtiakt kunde méta
motstand. Men att tillstdndsprocessen skulle krdva sex ar av utredningar,
kompletteringar och 6verklaganden hade ingen raknat med. Inte

heller att en nyinflyttad havsorn skulle vara det som fick Mark- och

miljooverdomstolen att satta spiken i kistan.

En betydande del av det bergmaterial som
produceras i Sverige anvands till samhalls-
bygget i storstadsregionerna. Bristen pa nar-
belagna bergtakter innebar att berg istallet
transporteras allt langre avstand for att na de
expansiva regionerna. Svevia ansag darfor att
det fanns ett behov av en ny taktverksamhet i
Stockholms lan. Foretaget visste att ansokani
sig skulle kunna méta motstand, men behovet
av jungfruligt bergmaterial i regionen vagde
tyngre, resonerade Svevia. Ansékan om en
bergtéakt Iamnades in hosten 2013.

- Bade kommuner och ndrboende tyckte att
det entreprenadberg som uppkommer vid
storre projekt i Stockholm borde racka. Vi
kdnde oss dock trygga i vara bedémningar,
sager Ulrika Thuning som &ar ravaruansvarig
pa Svevia.

Det hindrade inte processen fran att dra ut pa
tiden. Det skulle dréja dnda till december 2016

innan lansstyrelsen satte ner foten och gav
Svevia tillstand. Tvartemot vad Ulrika Thuning
hade hoppatsinnebar tillstandet inte klarteck-
en att draigang taktverksamheten. Istéllet blev
det startskottet for en flerarig process av flera
overklaganden. Forst ytterligare tre ar senare
i november 2019 avgjordes malet i Mark- och

miljodverdomstolen.

- Vifick aldrig veta varfér domstolen bevil-
jade drendet provningstillstand. Sakfra-
gan var vid det laget sedan lange utredd i
foretagets mening och tékten hade redan

beviljats tillstand i tva underinstanser.

Nar Mark- och miljééverdomstolen till slut av-
slog ansékan var det hellerinte med hanvisning
till lokal miljo, behov eller nagon av de andra
fragor som hade varit féremal for tidigare 6ver-
klaganden. Istéllet avslogs ansékan enbart pa
grund av att en havsorn nyligen hade bosatt

sig i ndrheten av den tankta takten. Féretaget

ULRIKATHUNING
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och domstolen fick vetskap om 6rnen dagen innan aren-
det skulle avgéras. Det hade da gatt sex ar sedan ansékan
lamnadesin.

- Sexars arbete och enorma mangder pengar och tid rakt
ner i papperskorgen.

Nar Ulrika Thuning idag ténker tillbaka pa processen ar det
manga fragor som dyker upp. Den kanske viktigaste dr den
om rattssdkerheten.

- Vilket féretag vagar satsa tid och pengar pa en sa osa-
ker process om avgorandet inte ens har med sakfragan
att gora? Vivet ju d@n idag inte pa vilka grunder som
Mark- och miljoéverdomstolen beviljade drendet prév-
ningstillstand.
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2. Mojliggor cirkulara

materialfloden

Deponi av entreprenadberg premieras
framfor atervinning

Samhiéllsbygget genererar [6pande nya bergmassor som
kan anvandas som fyllningsmaterial, barlager och forstark-
ningslager. De sprangningar och tunnelgenomgangarsom
tillexempel gors for att fardigstalla Forbifart Stockholm ger
upphov tillentreprenadberg som kan anvandas i projektet,
till exempel som fyllnadsmaterial. Varje ar losshalls uppat
30 miljoner ton entreprenadberg i Sverige. Det gor entre-
prenadberg till en avgdrande ravaruresurs och ett viktigt
komplement till jungfruligt bergmaterial.

Tyvéarr har det pa senare ar blivit allt svarare att nyttja entre-
prenadbergets cirkulédra potential. Det beror till viss del pa
att massorna som uppkommeritill exempel ett tunnelbygge
av vissa myndigheter bedoms utifran avfallslagstiftningen.
Det ar olyckligt eftersom lagstiftningen aldrig var avsedd
for bergmaterial.

Sveriges tolkning av EU:s avfallsdirektiv har ocksa bidragit
till en osdkerhet om hur entreprenadberget far anvandas.
Trots att direktivet tydligt premierar ateranvandning fram-
for deponi hander det alltfor ofta att entreprenadberget
transporteras langa strackor, for att till slut hamna pa en
deponi eller deponitackning. For samhéllet innebar detta
ett forodande sloseri med ravaror.

Om allt entreprenadberg som tas ut i Sverige ett vanligt ar
lades pa deponi skulle det medféra 6kade kostnader om 30
miljarder kronor arligen, enligt SGU. Det beror pa att depo-
nierna ofta liggerlangtifran de platser dar de stora infrastruk-
turprojekten pagar. Det farisin turlangtgdende konsekvenser
for miljoniform av 6kade utslapp av véxthusgaser fran trans-
porter, Okat slitage pa véagnatet samt dven dkade olycksrisker
for andra trafikanter. Transporterna av bergmaterial star for

uppemot 30 procent av de tunga transporternaisamhallet.

Reformforslag for att framja 6kad

cirkularitet

- Sdakerstéll att entreprenadberget tillvaratas - Entre-
prenadberg ar viktigt for att mota samhéllets behov av
berg och sten, men betraktas allt oftare som avfall vilket
férsvarar hanteringen och minskaranvandningsomrade-
na. Entreprenadberg borde istdllet som utgangspunkt
betraktas som produkt eftersom det normalt saknas ett
kvittblivningsintresse. Regeringen bor mot denna bak-
grund i 15 kap. miljobalken (1998:808) fortydliga att en-
treprenadberg som uppfyller vissa tekniska och kemiska
kriterier inte ska klassas som avfall utan kan anvandas i
nya projekt.

- Tydliggor vad som inte &r avfall - | forsta hand ska ma-
terial anvandas utan att behdva klassas som avfall. For att
underlatta nyttiggérande av material sd hogt uppiavfalls-
hierarkin, och i sa hégvardiga tillampningar, som majligt
kravs tydliga och rattssékra former for cirkuldr hantering
av bergmaterial i produktsparet. Detta kan astadkommas
med en tydlig myndighetsvagledning och genom dkad
kunskap hos tillsynsmyndigheterna om hur de i sina be-

démningar kan frémija cirkularitet.

- Ta fram nationella kriterier fér end of waste (EoW) -
Prima berg utan miljérisker bor klassas som produkt. Foér
ovrigt berg behovs generella kriterier for nar det upphor
att klassas som avfall. Dessa regler ska kunna anvandas
utan enskild provning. For att underlatta hanteringen och
undvika att olika lokala myndigheter gor olika bedém-
ningar bor Sverige i likhet med till exempel Nederlan-
derna, Storbritannien och Osterrike ta fram nationella
end of waste-kriterier. Dessa kriterier ar viktiga for att det
atervunna berget ska kunna anvandas och darmed for
framtidens cirkuldra materialflode. | framtagandet maste
samtliga berorda parter involveras, saval privata aktorer

som statliga myndigheter.
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Underlitta atervinningsverksamhet i bergtikt - Det
vore naturligt att anvanda landets befintliga bergtakter
for lagring och bearbetning av schaktmassor. Dar finns
de maskiner som behovs for att bearbeta berget, kontroll-
program och etablerade kundrelationer. Takterna ligger
dessutom i regel strategiskt i forhallande till de platser
dar samhallet vaxer. Trots det moter de verksamhetsuto-
vare som ansoker om tillstand for att etablera en atervin-
ningsverksamhet i tékten ofta motstand. Foratt minimera
transporter och de utslédpp av vaxthusgaser somlangvaga
transporter av schaktmassor ger upphov till bér hantering
aventreprenadbergien aktivtakt enbart behdvaanmalas
tillkommunen.

SBMI
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»Dyrare, bullrigare och samre

miljo om entreprenadberget
inte kan anvandas«

Berget under Stockholm ar flera miljarder ar gammalt. Tack vare det har
huvudstadsregionen i praktiken néara tillgang till de bergmassor som alltid
efterfragasien vixande stad. Men 6kade myndighetskrav dventyrar sjalv-
forsorjningen och resulterat i 6kade utslapp av vaxthusgaser.

- Bygget av Forbifart Stockholm 6ster om
huvudstaden var startskottet. Trots att
bergmassori alla tider anvants i nya projekt
utan att nagon forsurning konstaterats i
vare sig Milaren eller Ostersjon havdade
myndigheterna plotsligt att det tunnel-
sprangda berget utgjorde en milj6risk,
sager Ulf Kjellén, affarsutvecklare pa Skan-

ska Industrial Solutions.*

Eftersom berget nu skulle betraktas som avfall
kunde det inte langre laggas pa hogivéantan pa
anvandning. Istéllet lastades berget pa lastbilar
som korde ivag till deponier i andra delar av

Sverige, vissa sa langt bort som Varmland.

- Varje lastbil kan bara 12-30 ton berg.
Eftersom entreprenadberg star fér halften
av Stockholms samlade behov av kros-
sat berg blir det manga turer med lastbil,
buller, slitage pa vdagarna, men framfaor allt

betydande utslapp.

Det 6kade utslappen av vaxthusgaserinnebar

att bergmaterialindustrins utslapp av vaxthus-

gaser riskerar att oka, tvartemot ambitionen i
naringens fardplan for en fossilfri framtid. Ulf
Kjellén har arbetat pa Skanska i 6ver 20 ar och

tycker sig se en tydlig tendens.

- Myndigheternastéller allt fler krav pa
verksamhetsutovaren. Skanska ar ett stort
foretag som kan hantera langre processer,
men miljonyttan ar tveksam. Som fallet
med tunnelberget visarinnebar ju myndig-
heternas agerande snarare att skadan pa

miljon och klimatet 6kar.

Entreprenadberget &r en viktig ravara och
komponent i ett véxande Stockholm. Om ber-
getinte kan anvandas lokalt ar Ulf Kjellén radd
att de redan héga byggkostnaderna kommer
stiga ytterligare nar jungfruligt bergmaterial
ska transporterasin till staden. For att inte tala
om paverkan pa klimatet.

- Stockholmriskerar bli en bullrigare stad
med mer trafik och sédmre luft om de berg-
massor som kommer fran det lokala berget
inte kan anvandas i samhallsbygget. Var

finns miljonyttan i detta?

ULF KJELLEN
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3. Skapa forutsattningar
for fossilfria bergtakter

Otillrackliga distributionsnat forsva-
rar effektivisering och elektrifiering

En bergtakt kréver kraftfulla redskap. Det behdvs gravma-
skiner for att lasta det losshallna berget, hjullastare for att
schakta massorna och kross-och sorteringsverk for att pro-
duceraden ballast som marknaden efterfragar. For att forbli
konkurrenskraftiga har aktdrernainom bergmaterialindustrin
lange arbetet for att effektivisera produktionen och minska
energikostnaderna. Redan pa 1980-talet ersattes de aldre,
stationara krossanlaggningarna med mobila, dieseldrivna
maskiner. Det gjorde verksamheten mer effektiv och inne-
bar att bergtakterna inte langre behodvde investera i dyra
krossanlaggningar.

Klimatomstallningen har gjort att effektiviseringsarbetet i
bergmaterialindustrin ar viktigare an nagonsin. Fram till 2030
ska utslappen av vaxthusgaser halveras jamfort med 2015. Ar
2045 armalsattningen att naringeni Sverige ska vara fossilfri.
For att na dit krévs elektrifiering och ny teknik.

Viljan att bli fossilfri &r stark i bergmaterialindustrin, bade for
att sanka driftkostnaden och for att kunderna kraver det.
Forutsattningarna att lyckas med den uppgiften varierar
beroende pa var takternaligger. | de befolkningstata delarna
av landet hamtar takterna nar det ar maojligt i regel strom
fran elnéatet. | glesbygd, dar distributionsnaten inte byggts
ut i den takt som kravts, ar ddremot forutsattningarna for
elektrifiering atminstone pa kort sikt mycket sémre. Manga
krossverksamheter, som kraver effekter pa fler hundra ki-
lowatt, har pa senare ar meddelats att de inte far ansluta sig
till natet. Pa dessa platser kommer alternativa drivmedel
under 6verskadlig tid vara ett nodvandigt komplement till
helelektrifierade system.
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Reformforslag for att framja

fossilfrihet

- Stérk kapaciteten i elndten och distributionsnaten - For
att nd klimatmalen planeras en langtgdende elektrifiering
avsamhallet. Fram till 2045 kan efterfragan pa el komma
attfordubblas, fran dagens 140 till 310 TWh, enligt Energi-
foretagens hognivascenario.® For att mota den forvantade
efterfragedkningen krévs en kraftig och snabb utbyggnad
av storkraftnaten, men om elen ska na fram till bergtakter-
na krévs dveninvesteringaride lokala distributionsnaten.
Natagare maste planera utbyggnaden av naten utifran
prognoser snarare @n avrop och prioritera en tidigoch nara
dialog med kunderna. Av samma skél som miljoprovningen
for bergtakter behover effektiviseras ér det angeléaget att
underlatta den tillstandspliktiga natutbyggnaden.

- Stottaindustriellt uppkopplad egenproduktion av for-
nybar energi - For att sakerstalla driften av bergtakter
kravs utdver en kraftig satsning pa att bygga ut distribu-
tionsnaten aven lokal elproduktion. Manga bergtakter
skulle kunna na en fossilfri produktion genom attinvestera
iegen produktion av fornybar energi, till exempel solceller.
En elektrifierad bergkross med lokal energilagringsmoj-
lighet skulle sénka bergtéktens effektbehov och elkost-
nad, men ocksé undvika att krossverksamheten orsakar
storningar i lokalnaten. Staten bor stotta investeringar i
industriellt uppkopplad egenproduktion av fornybar en-
ergi som periodvis dven kan komma att salja el till natet
och pé sésatt forstarka elbalanseniSverige. [dag arsadana
produktionsanlaggningarinte Idnsamma.

- Sakerstill bioenergiférsorjning - Pa de platser darelek-
trifiering inte ar realistiskt kommer andra drivmedel un-
der overskadlig tid vara ett komplement till elektrifierade
system for bergmaterialindustrin. Det géller framfor allt
de gula maskinerna - hjullastare, dumprar, truckar och
gravmaskiner - som pa grund av att de ar alltfor mobila
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for kabeldrift och alltfér energikrévande for batteridrift.
Den internationella konkurrensen om fornybar diesel
(HVO), som ar ett alternativt drivmedel, &r dock hard och
tillgdngen darmed begrénsad. For att sékerstélla Sveri-
ges langsiktiga bioenergiforsorjning bor staten stimulera
inhemsk produktion av biodrivmedel genom att stodja
forskning och utveckling och byggandet av fullskaliga
produktionsanlaggningar.

SBMI
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»Vi vill gora mer, men behover
ha politiken med oss«

Roma Grus pa Gotland har bestamt sig for att bli fossilfria. Under en tid
var bade de gula maskinerna och krossverken i takterna ocksa det. Men
ndr den hojda reduktionsplikten fick branslepriserna att stiga kraftigt i

borjan av 2022 gick ekvationen inte langre ihop.

P& manga héall runt omi Sverige brister kapaci-
teten i de lokala distributionsnaten. Utan till-
racklig effekt riskerar foretag och verksamheter
som vill ansluta sig att fa nobben. Fér bergma-
terialindustrin, dar det finns en stark vilja till

elektrifiering, ar det problematiskt.

- Viundersokte mojligheten att ansluta oss
till natet, men fick till svar att ett sddant
projekt inklusive tillstandsprocessen skulle
ta minst 7-8 ar. Det var alldeles fér lang tid,
sager Magnus Lindby, vd pd Roma Grus,
som bade producerar bergmaterial och har

egen taktverksamhet pa Gotland.

Hellre an att vénta ut en lang, oviss till-
standsprocess och utbyggt distributionsnat
bestamde sig Magnus Lindby for att byta ut
dieseln mot biodiesel (RME) och fossilfri die-
sel (HVO). Over en natt blev verksamheten i
princip helt fossilfri.

Gladjen blev dock kortvarig. Vid arsskiftet
2021/2022 hojdes reduktionsplikten pa diesel
fran 26 procent till 30,5 procent. Den 6kade in-
blandningen av dyrare biodrivmedel gjorde att
priset pa en liter biodiesel pa kort tid steg med
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ett par kronor. Det var tillrdckligt for att Roma

Grus skulle se sig om efter alternativ.

- Detbarsiginte. Vara kostnader blev for
hoga och priserna vi skulle behdva ta var

inte konkurrenskraftiga.

Politiken vill se en omstéllning av bergmateria-
lindustrin. Samtidigt halls den vilja till utveck-
ling som finns i ndringen tillbaka, antingen av
daligt utbyggda nat eller av alltfor héga priser
pa fossilfria drivmedel. Har krdvs mer samsyn
menar Magnus Lindby.

- Vibade vill och géra mer for att minska
verksamhetens klimatavtryck, men vi be-
hover ha politiken med oss. Annars kom-
mer det inte att ga.

Nar Magnus Lindby blickar framat namner han
mojligheten att investera i egen produktion av
el, till exempel sol- eller vindkraft, komplette-
rat med lokal batterilagring. Aven vitgas skulle

kunna vara en komponent for att na fossilfrihet.

- Det arsvart att sia om framtiden. Men en
sak ar saker. Det kommer kravas flera olika

I6sningar for att takterna ska bli fossilfria.

T

PR

MAGNUS LINDBY
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