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SBMis yttrande avseende Miljodepartementets remiss:
"Regeringsprovning av kalkstenstdkter i undantagsfall”

SBMLI, Sveriges Bergmaterialindustri dr branschorganisationen for producenter och
leverantorer av bergmaterial samt branschens underleverantorer. Arligen produceras och

levereras ca 100 miljoner ton bergmaterial 1 Sverige. Foreningen samlar 6ver ca 90 % av den
svenska bergmaterialindustrin.

Sammanfattning

SBMI ingar inte i sdndlistan for den rubricerade remissen. SBMI véljer anda att svara pa remissen mot
bakgrund av att SBMIs medlemmar genomgar huvuddelen av de provningar av takttillstand som sker
enligt miljobalken.

SBMI tillfor inte nagra synpunkter kring detaljer i remisstexten, eller kring detaljer i de forandringar
i MB som féreslas, utan endast kommentarer kring atgarderna pa évergripande niva.

SBMI tillstyrker forslagen i remissen mot bakgrund av de enorma konsekvenser det skulle innebara
for hela samhallet och naringslivet om cementproduktionen i Slite plotsligt skulle upphora.

SBMI vill i sammanhanget betona behovet av att atgarda miljoprovningsprocessen i stort.
Cementkrisen belyser tydligt behovet av att miljotillstandsprocessen behéver forbattras.

SBMI foreslar att tillaggsdirektivet (M2021:57) till miljoprévningsutredningen aterkallas. Att i ljuset
av cementafallet prioritera att ldgga skattemedel pa att utreda hur tidsbegransning av tillstand och
omprovning av tillstand kan bli effektiva verktyg for att na klimatmalen &r inte konstruktivt.

Angeldget att vidta atgarder for att undvika krislage

Cementkrisen som uppstar om Cementa inte kan fortsatta leverera cement fran Slite ar mycket
allvarlig fér SBMIs medlemmar, och fér hela samhallet. Ca 12% (SGU rapport: ”Grus, sand och
krossberg 2019”) av allt bergmaterial som produceras i Sverige anvands till betong, vilket innebar att
om leveransen av Cement fran Slite upphor sa skulle det fa en direkt paverkan pa
forsaljningsvolymer. Men krisen skulle drabba branschen betydligt djupare och bredare &n s3, da
foljdverkningarna skulle drabba ALLT byggande i samhallet, sdsom vagbyggen, jarnvagsbyggen,
husbyggen och renoveringsarbeten. Just nu pagar utredningsarbeten i manga foretag kring hur
foretagen kommer att paverkas om Cementa inte kommer att kunna producera cement i Slite fran
och med sommaren 2022, och dnnu har manga sannolikt inte insett allvaret, men det ar tydligt att
det ar ett fullskaligt krislage som star for dorren, med varsel, stopp i samhallsbyggnadsprojekt, och
konkurser.

SBMI ser darfor tydligt att det 4r mycket angeldget att vidta atgéarder for att 16sa situationen kring
samhallets cementforsorjning.
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Oforutsagbara tillstandsprocesser ar vardag i taktbranschen

SBMIs medlemmar har I6pande ett stort antal (6ver ca 100 arligen) takttillstandsprovningar som pa
manga satt liknar de som Cementa har. Arligen handlaggs ett stort antal tillstandsirenden av stor
betydelse for samhallsutvecklingen hos olika tillstandsgivande myndigheter. Utan att kommentera
detaljerna i provningen eller juridiken kring just detta fall konstateras att flera av de faktorer som
bidragit till att Cementas tillstandsansdkan hamnat i den situation som uppstatt, intraffar pa I6pande
band dven i andra téktarenden. Effekterna av detta blir att den regionala forsérjningen av
bergmaterial begransas, vilket medfor att saval kostnader som CO2-utsldpp okar.

Miljétillstandsprocessen praglas idag av langa beslutstider, omfattande utredningsbérda,
of6rutsagbarhet, rattsosakra tolkningar och krav fran myndigheter som upptrader som parter i
tillstandsprovningar. Samtidigt har miljoprovningsprocesserna fatt allt storre betydelse och mer
omfattande konsekvenser da bade naturskyddsbestammelser och vattenforvaltningsbestadmmelser
kommit att styra tillatligheten for manga verksamheter. Dagens tillstandsgivning préglas av
otydlighet och ar darfor inte rattssaker.

Det finns ett stort behov av att se dver processen for verksamhetstillstand

For att Sverige ska ha en chans att klara klimatomstallningen, och fortsatt vara en attraktiv miljoé for
foretagande och investeringar behovs en radikal forbattring av processen for verksamhetstillstand.
Ofdrutsdgbarheten i dessa processer utgor ett av de storsta hindren for industrins utveckling, inte
minst hotar den utvecklingen mot 6kad hallbarhet. En robust och balanserad avvagning behover ske
mellan konsekvenser dar man tydligt beaktar klimataspekten, naringsaspekten och samhillseffekter.

SBMI och bergmaterialindustrin dr en av de 22 branscher som tagit fram fardplaner for branschens
utveckling till fossilfri konkurrenskraft. En essentiell forutsattning for genomforandet av
bergmaterialindustrins fardplan ar att vi har val fungerande processer fér verksamhetstillstand, och
att villkoren i dessa tillstand verkar for samhallets klimatomstéllning och utveckling till 6kade
cirkulara materialfloden. Idag ar det alltfor vanligt att miljclagstiftningen utgdr hinder for den grona
omstallningen och den cirkuldra ekonomin. Processen for verksamhetstillstand behover forbattras.

Det ar anmarkningsvart att Regeringen nu tvingas inféra specialriktade specialregler i MB avseende
en verksamhet som bedrivits i 100 ar, och som omprovas, och SBMI anser att det vore dn mer
anmarkningsvart att vidta dessa atgarder om man inte ocksa samtidigt horisontellt ser 6ver
processen fér verksamhetstillstand och tillser att en liknande situation inte behover intraffa igen.

Aterkalla miljoprévningsutredningens tilliggsdirektiv

Under sommaren har den pagaende miljopréovningsutredningen (M 2020:06) genom ett
tillaggsdirektiv (M2021:57) fatt i uppdrag att ta fram forslag pa hur tidsbegransning av tillstand och
omprovning av tillstand kan bli effektiva medel for att sdkerstalla att verksamheter och atgarder
bedrivs med moderna miljovillkor i syfte att na miljé- och klimatmalen. Det vittnar om en ofdrstaelse
for foretagens villkor hos uppdragsgivaren. Omstéllningen till fossilfri produktion kraver ofta stora
investeringar med langa aterbetalningstider. Korta tillstandstider med alltfor detaljerade villkor
missgynnar langsiktiga innovativa investeringar. For att framja klimatomstéallningen behdvs langa,
eller tidsobegransade tillstand med flexibla villkor som framjar utveckling och klimatinvesteringar.

SBMI foreslar att detta tilliggsdirektiv aterkallas for att inte slosa skattemedel och foretagsresurser
pa att utreda detta kontraproduktiva forslag och for att inte hdmma det i 6vrigt i manga delar
konstruktiva och viktiga arbete miljéprévningsutredningen gor.



For att framja klimatomstéllningen behdvs langa-, och i manga fall dven tidsobegransade tillstand
med flexibla villkor som framjar utveckling och klimatinvesteringar. SBMI erinrar om att det redan
idag utifran vad som anges i miljobalken ar fullt mojligt att reglera om tidsobegréansade
verksamhetstillstand.

SBMI anser att industrins klimatomstallning inte kan drivas framat av detaljerade tillstandsvillkor
utformade av handlaggare pa tillstandsgivande myndigheter. SBMI foresprakar istallet att drivkraften
ska komma fran innovationer fran de mest kompetenta utvecklarna i vara mest nytankande foretag.
Dessa maste framjas och inspireras av investeringar och langsiktiga planeringsmaijligheter.

Spannet mellan att i ena instansen medge tillstand, till att i ndsta instans konstatera att ansdkan hela
tiden varit undermalig, ar enormt. Detta bidrar till att en krissituation som denna nastan helt utan
framforhallning eller forutsdgbarhet kan uppsta.

Konkreta forbattringsforslag for processen for verksamhetstillstand

e Andra miljébalkens processuella regler for att fortydliga vilka olika roller som sdkande,
berérda myndigheter och domstolen har. Lat domstolen fa storre ansvar for att utreda
och processleda provningen. De myndigheter som deltar ska fungera som expertstod
till domstolen och inte som motparter i en rattsprocess. Mojliggér godkannande av
MKB tidigt i processen.

e Andra miljobalken s& att befintliga verksamheter som huvudregel ska prévas genom
andringstillstand.

e GOr en Oversyn av miljobalkens materiella bestammelser i syfte att astadkomma en
mer dndamalsenlig och fokuserad provning som tar sikte pa de huvudsakliga
miljofragorna och inte detaljer, med battre rattssikerhet och forutsagbarhet for
sokanden.

e Satsa pa att myndigheterna bygger upp god teknisk och miljomassig kunskap om
industrins verksamheter.

e Ge mark- och miljodomstolarna mer resurser for att 6ka antalet domare med teknisk
kompetens.

e Sdkerstall att intresset av samhallsnytta och hallbar utveckling tillvaratas battre i
provningen.

e Se 6ver myndigheternas instruktioner och anslag. Regeringen maste tydliggora for
miljdmyndigheterna att deras roll inte enbart ar att skydda miljon utan ocksa att stodja
hallbar tillvaxt och industrins utveckling.
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