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SBMiIs kommentarer till Naturvardsverkets Regeringsuppdrag om
hanteringen av schaktmassor

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri dr branschorganisationen for producenter och leverantorer av

bergmaterial samt branschens underleverantorer. Arligen produceras och levereras ca 100 miljoner
ton bergmaterial i Sverige. Foreningen samlar ca 90 % av den svenska bergmaterialindustrin.

Bakgrund

Naturvardsverket har i uppdrag att géra "En bred 6versyn av hanteringen av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvandas fér anlaggningsandamal och féresla hur
regelverket och eventuella andra styrmedel kan justeras for att astadkomma en mer andamalsenlig
hantering som bidrar till en mer cirkular ekonomi." Naturvardsverkets regeringsuppdrag ar viktigt for
SBMIs medlemmar, och for samhallet. Naturvardsverket har mojlighet att tillféra stor miljonytta och
samhallsnytta genom att for battra forutsattningarna for ateranvandning och atervinning i
anlaggningssektorn. SBMI har lange papekat behovet av detta uppdrag och har stora forhoppningar
pa att uppdraget kan leda till férbattrade forutsattningar for en cirkular och resurseffektiv hantering
av samhallsbyggandets material. Samsynen i branschen kring problembilden ar stor.

SBMIs kommentarer avseende processen

| den inledande fasen av regeringsuppdraget har Naturvardsverket gatt grundligt tillvaga, da man
skapat sig en bild av samhallets massfléden. En av de viktigaste faserna i uppdraget bestar i att
etablera en bild av problemen med massflédena. Vid de samrad som SBMI hittills medverkat i kring
analysen av dagens floden av schaktmassor uttrycktes tydligt att vi INTE skulle diskutera problem i
dagens hantering och INTE diskutera forslag till I6sningar. | den efterféljande problemanalysfasen av
uppdraget har Naturvardsverket valt att “samrada” genom att skicka ut en fardigformulerad
problembild och fraga om vi har samsyn kring denna problembild. SBMI anser att denna ansats INTE
ar ett tillrdckligt grundligt och 6ppet arbetssatt for att |6sa uppgiften enligt regeringsuppdraget.

> Dialogen behover praglas av 6ppet och férutsattningslost lyssnande snarare dn att
utgangspunkten i samraden ar att forhalla sig till en redan formulerad problembild.

> SBMI ser ett tydligt behov av att analysera problembilden utifran ett grundligt arbetssatt.
Denna omarbetning bor ske i nara dialog med bransch och tillsynsmyndigheter, och arbetet
bor utga ifran en tydlig uppdelning av olika materialfloden och materialkategorier.

> Att diskutera problembilden utifran en befintlig lista 6kar polariseringen och riskerar att
begransa den input som ges till uppdraget, och fokus riskerar att hamna pa fel saker.

Olika material med olika kvalitet behover regleras pa olika satt

Regeringen uttrycker tydligt i uppdraget att: "Regeringen ser att olika material med olika kvalitet och
olika anvandningsomraden kan behova regleras pa olika satt." SBMI har i tidigare kontakter inom
ramarna for Regeringsuppdraget varit mycket tydliga med att vi foresprakar en tydlig uppdelning i
olika materialkategorier (inte enbart utifran féroreningsgrad) och olika materialfléden for att kunna
gora en korrekt analys av utmaningarna och foresla traffsdkra atgarder. Darfor holls ett mote i juli
2021 som helt fokuserade pa entreprenadberg, och det kommunicerades att planen var att halla
liknande samrad som fokuserade pa andra materialkategorier.

> SBMI saknar denna tydliga uppdelning i materialkategorier i Naturvardsverkets underlag.
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Kategoriindelning utifran materialens anvandbarhet

Den kategoriindelning som SBMI féreslar behover utga ifran anvandbarheten, sedan behover det
stallas krav dven utifran ett riskperspektiv, men hela utgangspunkten fér bedémning av
mojligheterna att nyttiggéra olika material behéver utga ifran t ex mekaniska egenskaper och
materialets forutsattningar att anvandas i olika tillampningar och bor inte utga enbart fran
fororeningsgraden. En sadan kategoriindelning bor utga ifran redan befintliga klassificeringar som
finns i branschens olika kravdokument sasom tekniska standarder, AMA, BEAST-produktlista och
Trafikverkets kravdokument. Det kraver en hel del arbete att etablera en relevant indelning som kan
fungera som ansats, darfor kan vi inte foresla ett fardigt upplagg for en sadan kategoriindelning, men
SBMI ser tydligt behovet av att etablera en annan utgangspunkt for att bedéma anvandbarheten och
foresla lampliga atgérder dn enbart “rena massor”, ”latt fororenade massor” och ”"férorenade
massor”. SBMI samverkar garna med Naturvardsverket i arbetet att ta fram och foresla en sadan
kategoriindelning som tydligt utgar ifran materialets anvandbarhet i olika tillampningar.

Alltfor allman och generell problembild

De flesta pastdenden som Naturvardsverket presenterar i sin problembeskrivning ar relevanta
beskrivningar i vissa avgransade situationer, pa vissa platser vid vissa tidpunkter for vissa material.
Men att helt generellt tala om "Massor i samhallet” ger en mycket trubbig beskrivning att utga ifran
da man utarbetar forslag som kan forbattra hanteringen. Da finns risken att hinder for ett specifikt
flode appliceras pa ett annat flode som kanske praglas av helt andra utmaningar.

Det ar omaijlig uppgift att foresla relevanta atgarder som generellt kan forbattra hanteringen av alla
massor i alla regioner vid alla tidpunkter.

En mer komplett och hogupplost bild av de hinder som préaglar olika specifika floden och specifika
material ger battre forutsattningar for att pa ett mer traffsakert satt identifiera problem och orsaker
och foresla l6sningar kopplade till sarskilda aktérer/roller och aktiviteter.

Forutsattningarna ar mycket varierade i olika regioner bade avseende geologiska forutsattningar,
men dven avseende omfattningen av samhallsbyggnadsprojekt i regionen, olika kommunala
strategier, och tillgang till platser for lagring och bearbetning av material.

SBMIs bild av problemen i samhallets masshantering, sammanfattat:

e Stora mangder massor uppstar i samhallet och dagens hantering av dessa medfér onddigt langa
transporter och praglas av lag materialatervinning och en 1ag niva av nyttiggérande. Hanteringen
innebar stora onddiga kostnader i form av transporter och mottagningsavgifter. Kostnaderna
drabbar i de flesta fall skattebetalarna.

e Behovet av massor i samhallet ar stort, och det finns en utvecklingspotential for matchningen
mellan uppkomst och behov genom battre planering, battre mojligheter till lagring och mer
samverkan mellan olika aktorer.

e Alltfér manga i samhallet ser inte massorna som en vardefull resurs som kan anvandas i manga
olika vardeskapande tillampningar.

e Planeringen av samhallsbyggnad pa regional niva omfattar alltfér sdllan materialforsérjning och
masshantering i tillracklig utstrackning, vilket medfoér att det upplevs som att
verksamhetsutévare i branschen har dalig framférhallning nar val de stora projekten drar igang.

o Regelverket for atervinning ar alltfor komplext, krangligt och tidskravande. Regelverket ar inte
anpassat for hur byggverksamhet bedrivs. | manga situationer dr det omaijligt att tillampa dagens
regelverk i syfte att nyttja massor som resurs och inte kdra pa mottagning/deponi. Branschen
klarar i dagsldget detta bast i stora projekt (miljardprojekt) dar tid och resurser finns.
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Regelverket tillampas mycket olika i olika kommuner och regioner.

Naturvardsverket har bred och djup kompetens, och de flesta av remissinstanserna for detta
regeringsuppdrag har djup och bred kompetens i fragan. Det finns dven tillsynshandldggare vid
landets 290 olika kommuner som ar kompetenta, men denna roll ar enligt vad vi i branschen
erfar, en relativt junior roll som préaglas av stor personalomséattning. Regelverket for atervinning
ar mycket komplext. Behovet av tydlig och entydig nationell tillsynsvagledning pa en praktisk och
konkret niva ar stor. Det behover vara ”Latt att gora ratt” dven for juniora tillsynshandlaggare.
Den vagledning som anvands av tillsynsmyndigheter for att bedéma miljorisker tillampas inte
som avsett, utan de generella riktvdardena anviands ofta som “lag”. Detta galler bade i situationer
dar massor uppstar och nar lamplig anvandning skall bedémas, och dven i provning av vad takter
och behandlingsanlaggningar far ta emot. Den enda “riskfria” I6sningen ar deponering eller
deponitackning.

| Sverige saknas gemensamma nationella “end-of-waste kriterier”, generella kriterier for da
material kan anvandas utan provning i det enskilda fallet. Detta leder till valdigt manga
provningsarenden att hantera fér myndigheten.

Tillsynen av verksamhetsutdévare ar ineffektiv och fokuserar ofta pa fel detaljer och fel aktérer
vilket leder till snedvriden konkurrens. Tillsynen behover vara smart och uppsdkande.

Kapacitet att lagra och hantera massor for att atervinna nara de platser dar de uppstar och
planeras inte i takt med att exploatering 6kar.

Beslutsfattare i kommuner och regioner forstar i manga fall inte behovet av platser for
mottagning, lagring och bearbetning av massor. Det &r i manga regioner i stort sett omajligt att
fa tillgang till platser, och tillstdndsprocesserna for att erhalla tillstand ar tidskrdavande och
resurskravande.

For att nyttiggdra en storre andel massor kravs mer flexibelt utformade anlaggningsandamal (ta
bort kravet om att ersatta konventionella material). Grundsynen att det inte gar att skapa ett
behov/avsattning for 6verskottsmassor motverkar optimalt utfall for hallbarhet.

Idag innebar praxis alltfor ofta att 6verskottsmassor ses som avfall och omfattas av krav pa
omsattning, bearbetning och sadkerstalld avsattning inom "lamplig tid” (1 ar (omsattning), 3 ar
(deponi) och 5 ar (upplag efter avslutad takt). Dessa tidsbegrdnsningar ar ofta inte tillrdckligt
lange for att kunna nyttiggéra massorna inom det mest lampliga anvandningsomradet pa den
lokala marknaden. Att flytta och hantera massor flera ganger enbart pga. krav pa behandling
och/eller omsattning inom en viss tid innebar en 6kad miljobelastning.

Stora regionala skillnader i tillampningen av regelverket

SBMIs medlemmar upplever att bedémningsmomentet ar oférutsagbart, och bland de
verksamhetsutovare som bedriver verksamhet i manga olika kommuner och regioner ar det tydligt
att regelverket tillampas mycket olika. For verksamhetsutovare ar det férenat med en stor risk att
bedriva en verksamhet som ibland bedéms pa det ena sattet och ibland det andra.

SBMIs medlemmar upplever ett stort behov av att minska oférutsagbarheten i handlaggningen av
drenden. Pa vissa stéllen lyckas branschen bra, medan i andra regioner blir det tvarstopp. Detta ar
delvis en kompetensfraga, men dven en fraga om hur uppdraget till olika myndigheter dr formulerat,
och hur uppdraget tolkas av tillsynshandlaggare. Har behovs tydlig och robust vagledning pa en
praktisk niva for att minska majligheterna till skillnader i tolkning mellan olika kommuner och
regioner.
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Omvand avfallshierarki som utgangspunkt?

Samhallets tydligt uttryckta mal om att 6ka de cirkuléra flodena borde innebéra att cirkulara
|6sningar prioriteras hogre. Avfallshierarkin behover vara vagledande i samhéllets masshantering.
Det finns en utmarkt logik i avfallshierarkin som syftar till resurseffektivitet, men denna logik far inte
genomslag i tillampningen av regelverket for massor. Regelverket upplevs som alltfér komplicerat,
och den enklaste och sakraste l6sningen ar att helgardera sig genom att anvanda massorna till
deponitackning eller deponi. Dessa l6sningar ifragaséatta sallan.

Material bor inte klassas som avfall om det inte ar nédvandigt. Om det finns en mojlig och lamplig
anvandning som tillfér nytta sa ar det en positiv méjlighet som boér utnyttjas.

Avfallslagstiftningen ar utformad utifran att samhaéllet behover skyddas fran avfall, och den ar inte
utformad framst med schaktmassor i atanke. Detta far effekten att bedémningen ofta borjar i “fel
anda”. Utgangspunkten i bedomningen hos tillsynsmyndigheter har hamnat i en situation dar
avfallshierarkin tillampas “upp och ned”. Man utgar ifran att det ar avfallsregelverket som giller vid
masshantering, och ifragasatter sallan ett beslut om att anvanda massor till deponitdckning eller
deponi, medan atervinningsandamal systematiskt ifragasatts och provas.

| dagslaget innebar tillampningen pa manga hall att utgangspunkten upplevs som att samhallet inte
vill nyttiggéra schaktmassor. Hela denna logik behover vandas, och de tillampningar som snarast
borde ifragasattas ar de fall da alltfor “rena” massor anvands i alltfor lagkvalificerade tillampningar.
Det ar sloseri med resurser.

Behovet av takter och terminaler - Det saknas mottagningsplatser

Beslutsfattare i kommuner och regioner saknar i manga fall férstaelse for behovet av platser for
mottagning, lagring och bearbetning av massor. Man uttrycker en vilja att arbeta cirkulart, och man
beslutar om offensiva mal avseende fossilfrihet och klimatsmart samhallsbyggande, men man ser
inte kopplingen till behovet av takter och materialterminaler.

Detta ar en extra stor utmaning da det handlar om sa stora volymer material som uppstar till
exempel i de storre tunnelbyggen som pagar i stor omfattning i Stockholmsregionen.

Manga av de omraden dar det byggs mest ar i anslutning till storstadsregionerna. | dessa omraden ar
det mycket svart att fa tillgang till ytor for lagring och bearbetning av materialet. Har behovs det nya
moderna Iésningar som kan framja det cirkuldra samhallsbyggandet. Branschen behover tillgang till
platser for den cirkuldara masshanteringen. Detta utgor randvillkor fér mojligheterna att anpassa
samhallsbyggandet pa samtidens krav pa fossilfrihet och cirkuldra l6sningar.

Branschens bergtakter ar utmarkta platser for att bearbeta massor

| branschens befintliga bergtadkter finns redan maskiner for bearbetning, och etablerade kundkretsar.
Det finns ocksa tillstandsvillkor for verksamheten i tdkten medskyddsmatt och kontrollprogram.
Samhillets befintliga bergtikter ar ofta vallokaliserade i relation till byggande. Det borde vara en
helt naturlig samhallslésning att massor i mdjligaste man dar det ar geografiskt lampligt kan hanteras
i branschens befintliga takter. Det skulle dessutom mojliggbra att lastbilar i lagre utstrackning
behdvde kéra med tomt flak i ena riktningen.

| nuldget far SBMIs medlemmar kdmpa hart for mojligheten att ta in material for lagring och
bearbetning i takterna. De villkor som ges for mottagning av material praglas ofta av onddiga
volymbegransningar samt begransningar avseende vilka massor som far tas emot. Att frdmja och
stimulera mojligheterna att ta emot massor i bergtakter ar en tydlig och enkel atgard for att framja
cirkular masshantering.
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Atervinningsverksamhet i bergtakter

Da ett takttillstand erhalles sa borde det ske med ett villkor om att man dven behdver 6vervaga
mojligheten att etablera en atervinningsverksamhet for att ta emot schaktmassor for lagring och
bearbetning. Nar verksamhetsutdvare ansdker om tillstand att ta emot, lagra och bearbeta
schaktmassor mots de idag istallet ofta av motstand mot att parallellt med taktverksamheten
bedriva atervinningsverksamhet. SBMI har under de senaste aren drivit drenden anda upp till HD for
att fa tydliga vagledande domar om att befintliga takter bor inga i samhallets |6sning for att hantera
och nyttiggora schaktmassor och entreprenadberg. Inget av dessa fall har beviljats
provningstillstand, trots att det saknas utveckling av praxis for att kunna mojliggéra dkad cirkularitet.
Har behover bade rattspraxis, och grundinstallningen fran samhallets tillstandsgivande myndigheter
dndras for att framja cirkulara floden. | den man andring av lagstiftning inte ar nédvandigt for att 6ka
mojligheterna att ta emot schaktmassor i befintliga bergtékter, sa vore det 6nskvart att
Naturvardsverket tydliggor dessa losningar i vagledning, och bidrar till att &ndra rattspraxis for att
framja de cirkuldra I6sningarna.

Miljotillstandsfragan

SBMIs medlemmar bedriver en miljotillstandsintensiv verksamhet, och féljer tydligt utvecklingen av
hur processen for att fa miljotillstand forandrats genom aren. Det ar tydligt att processen for
tillstand blivit mer och mer omfattande, utredningskraven har successivt hojts, handlaggningstiderna
har 6kat, och antalet arenden som behdéver hanteras har 6kat.

En 6kad och fortydligad mojlighet till andringstillstand eller tillaggstillstand for
atervinningsverksamhet skulle kunna férenkla processen for att etablera platser for lagring och
bearbetning. Detta ar delvis en annan fraga, och samtidigt pagar under 2021-2022
miljoprovningsutredningen (En modern och effektiv miljéprévning: Dir. 2020:86) som har i uppdrag
att foresla andringar och atgarder som kravs for att uppna en modernare och mer effektiv
miljoprovning. En del av utmaningarna kring samhallets hantering av schaktmassor kan bara l6sas av
att processen for att erhalla tillstand for att bedriva atervinningsverksamhet blir enklare. Tillgang till
platser for att ta emot och bearbeta schaktmassor ar en essentiell forutsattning for samhallets
cirkulara hantering av samhallsbyggandets material.

Anlaggningsandamalet
Tillampningen utgar alltfor ofta ifran att det behdver vara sdkerstallt att "atgéarden skulle ha

genomforts dven om det inte fanns avfallsmassor att tillga”. SBMI anser att denna bedémning inte
bor utga ifran en jamférelse med anvandningen av jungfruligt material. Det ar som att sdga att man
endast far kopa begagnade produkter om man kan bevisa att man annars hade kdpt en motsvarande
ny produkt. SBMI anser att anldggningsandamalet ska bedomas utifran behovet och syftet med
anlaggningen. Grundsynen att det inte far skapas ett behov/avsattning for 6verskottsmassor
motverkar basta utfall for hallbarhet. Nar massor uppstar bor vi soka basta avsattning vilket ofta kan
vara en konstruerad I6sning, tex landskapsmodellering, skapande av naturvarden osv.

Detta ologiska nedarvda tankesétt har slagit rot och utvecklats till en praxis bade hos konsulter och
tillsyn som motverkar cirkuldra I6sningar. Har behovs ett tydligt omtag som kan forenkla och

fortydliga forutsattningarna.

Normen i samhallsbyggande utgar ifran jungfruliga material

Manga vagledningar och etablerade kravdokument kring material for samhallsbyggande utgar ifran
att man anvéander sig av jungfruliga material. Det ar viktigt att beskriva atervunna material i termer
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av tekniska egenskaper. Da detta nar genomslag i stoddokument fran tongivande upphandlande
organisationer som Trafikverket och kommunala bolag kan efterfrdgan pa dessa material 6ka.

Att integrera kravstallning kring atervunna material kan vara ett effektivt satt att kvalificera
atervunnet material till att anvandas i mer kvalificerade tillampningar, och darmed 6ka efterfragan.

Smartare tillsyn

Ytterst stravar kunder, uppdragsgivare, tillsynsmyndigheter och regeringen at samma hall.
Utgangspunkten i regelverk och vagledning bor vara att verksamhetsutévarna ar seriosa. Det ar fa
saker som staller till det sa mycket fér de seridsa aktérerna i branschen som oseridsa aktorer, men
I6sningen pa problemet med brottslighet i avfallsbranschen ar inte utékad detaljreglering. Ett alltfor
detaljerat och krangligt regelverk 6kar incitamenten for fusk och brottslighet. Lésningen ar smartare
tillsyn, som behover vara uppsdkande och tydligt samordnad.

Manga tillsynsmyndigheter pa regional niva har resursbrist. Manga som arbetar pa regional niva ar
juniora, men det behdvs fler seniora och erfarna personer som bar med sig en helhetsbild av de
floden som ska hanteras, och kan avgora vilka verksamheter som kraver uppstkande tillsyn. SBMls
medlemmar ser ett stort behov av en mer enhetlig och samordnad tillsyn.

Kommentarer till nagra av Naturvardsverkets olika pastaenden:

Naturvardsverket listar en lang rad ”"problem” i samhaéllets hantering av schaktmassor. SBMI haller
med om att manga av dessa problem ar relevanta att diskutera. Manga av dessa pastaenden ar bade
ratt och fel beroende pa var och i vilken situation de appliceras. Med den helt generella
beskrivningen av “massor” i Sverige ger det en mycket trubbig utgadngspunkt fér analysen.

SBMI valjer att beskriva en kortare och tydligt formulerad problembild utifran verksamhetsutévarnas
perspektiv snarare an att kommentera alla Naturvardsverkets pastaenden. SBMI ser ett behov av att
specifikt kommentera vissa av Naturvardsverkets forslag till problembeskrivningar:

Méangden massor som uppstar ar Detta pastaende kan vara helt korrekt och helt fel beroende
storre dn vad samhallet har behov | pa vilken situation vid vilken tid och vilket material som

av, i ett kortsiktigt och lokalt avses. FOr att kunna géra denna analys kravs att man
perspektiv. forhaller sig till materialkvalitet, mangden

samhallsbyggnadsprojekt i regionen, tidpunkt och
moijligheter till lagring och bearbetning. Mangden massor
som “uppstar” ar ocksa till stor del beroende av hur

massorna bedéms.

Den entreprendr som i anbudet Detta kan inte vara ett problem. Problemet ar att med ett
presenterar den billigaste otydligt regelverk sa producerar marknaden ibland
I6sningen vinner oftast anbudet. suboptimala l6sningar. Med ett val utformat, tydligt och

rattssakert regelverk, och valutformade upphandlingskrav
kommer den billigaste I16sningen med all sékerhet ocksa
vara den mest samhallsnyttiga, cirkuldara och mest
vardeskapande.

En cirkular ekonomi delar manga grundlaggande
egenskaper med den traditionella linjara ekonomin. For att
en marknadsekonomi ska fungera sa krévs:

1. Fri etableringsratt och privat dgande gor det mojligt
for entreprendrer att erbjuda nya tjanster och
moijligheten for kunder att valja det pris och de
[6sningar som passar dem bast.
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2. Ett tydligt regelverk med miljokrav, aktiv tillsyn som
sakerstaller att spelreglerna foljs och gemensamma
standarder, som tillsammans skapar en forutsagbar
och rattvis spelplan.

Om nagon av dessa delar saknas sa kommer en effektiv
cirkular ekonomi inte att fungera. Den cirkuldra ekonomin
behover drivas av en marknadsekonomi.

Hallbar masshantering bidrar till att | Naturvardsverkets uppdrag om samhillets masshantering

minska nyutvinning av geologiska handlar inte framst om att minska nyutvinning av
naturtillgangar och utslapp av geologiska naturtillgdngar. De problem som
vaxthusgaser genom att [ampliga Naturvardsverket har i uppdrag att I6sa handlar om
massor anvands dndamalsenligt pa | minskade avfallsmangder, 6kad ateranviandning av
ett satt som minskar behov av produkter, 6kad atervinning samt en férbattrad
transporter och inte innebar avfallshantering. I vissa fall har hanteringen av t ex
oacceptabla risker for manniskors entreprenadberg en inverkan pa behovet av jungfruligt
halsa eller miljon eller material fran bergtakter. En effekt av en forbattrad
begransningar for beslutad hantering av samhallets schaktmassor kan i vissa fall
markanvandning pa kort eller lang | innebéra att behovet av jungfruligt material minskar.
sikt. SBMI erfar att det i madnga sammanhang dar “massbalans”

efterstravas sa forekommer en utbredd kunskapsbrist kring
vilka material som gar att anvanda till vilka tillampningar.
Att det uppkommer stora mangder schaktmassor i en region
kan leda till en felaktig idé om att dessa massor generellt
kan ersatta hogkvalitativt bergmaterial fran en takt. SBMI
foreslar att den inledande satsen stryks, eller ersatts med
en bisats i slutet som sdger “En effektiv anvandning av
hogkvalitativt entreprenadberg kan bidra till ett battre
hushallande med geologiska naturtillgangar.”




