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Naturvardsverkets rapport om 6versyn av systemet for
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken,

och Statskontorets rapport:

Oversyn av systemet for prévning och tillsyn enligt miljébalken

SBMLI, Sveriges Bergmaterialindustri dr branschorganisationen for producenter och
leverantorer av bergmaterial samt branschens underleverantorer. Arligen produceras och

levereras ca 100 miljoner ton bergmaterial 1 Sverige. Foreningen samlar 6ver ca 90 % av den
svenska bergmaterialindustrin.

Bakgrund

Statskontoret och Naturvardsverket har fatt ett gemensamt uppdrag av regeringen att se éver
systemet for avgifter for sddan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken bland annat i syfte att
analysera om avgiftssystemet enligt FAPT &r andamalsenligt och vid behov féresla forandringar i
avgiftssystemet. Utgadngspunkten ar att analysera om avgifterna star i proportion till kostnader for
provning och tillsyn av verksamheterna i olika branscher och for olika darendetyper samt ar
lattbegripliga och forutsebara. SBMI Sveriges Bergmaterialindustri har getts mojlighet att lamna
synpunkter pa dessa rapporter och vill anfora foljande:

SBMIs allmanna uppfattning om tillsyn och tillsynsavgifter

En effektiv och val fungerande tillsyn skyddar seritsa verksamhetsutdvare mot oseridsa konkurrenter
i branschen. SBMI féresprakar generellt en smart och effektiv tillsyn, dar andamalsenliga avgifter ar
tydligt kopplade till en befogad och val motiverad tillsyn.

SBMI féresprakar ”“den valvilliga tillsynsmyndigheten” som hjalper foretagen att bli battre och gora
ratt, samtidigt som man ser till sa att branschens seridsa aktdrer och hela samhallet skyddas fran de
verkliga rotaggen.

SBMI foresprakar en smart tillsyn i bemarkelsen att storre tillsynsresurser laggs dar det finns
anledning att misstanka problem med regelefterlevnaden, snarare dn att behovet av storre
tillsynsresurser enbart bestams utifran att storre och mer omfattande verksamheter bedéms ha ett
storre tillsynsbehov.

Med hogre och mer differentierade avgifter kopplade till den faktiskt genomforda tillsynen kravs
dock att en okad tillsynsaktivitet ar tydligt och val motiverad, en 6kad transparens. Forutsatt att
dkade tillsynsaktiviteter AR tydligt och vdl motiverade féresprakar SBMI att befarande av problem
med regelefterlevnad i 6kad omfattning bor styra omfattningen av genomférda tillsynsatgarder och
darmed kostnaden/avgiften.
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SBMIs medlemmar omfattas idag inte av IED, varfor de avsnitt som beror
industriutslappsverksamheter inte ar applicerbara pa SBMIs verksamheter. Mot bakgrund av detta
kommenteras inte dessa avsnitt.

Okade incitament for oseridsa aktorer?

Om det infors en betydande prévningsavgift for tidigare icke prévnings- och anmalningspliktiga
drenden samt for idag ej avgiftsbelagda ansékningar om andringstillstand m.m. kommer
incitamenten att 6ka for oseridsa verksamhetsutévare for att avsta fran att goéra
ansokningar/anmalan om andring for enkla drenden. Dirmed 6kar incitamenten fér en hantering
som strider mot regelverket samt anmala/soka andringstillstand for atgarder som leder till miljé- och
klimatférbattringar vid langre tillstandstider. Enkla drenden behdver goras snabba och billiga, sarskilt
om antalet mindre anmalningsarenden kommer att 6ka i samband med att U-verksamheten
avvecklas. Annars riskerar hdjda provningsavgifter att motverka klimatomstallningen, och andra
andringsatgarder kopplade till samhiéllets utveckling.

Efterhandsdebitering av tillsynsavgifter

Bade Naturvardsverket och Statskontorets féreslar efterhandsdebitering av tillsynsavgifter. Detta kan
potentiellt ge en 6kad transparens och en tydligare koppling mellan avgift och genomford tillsyn.
Detta skulle kunna ge 6kade mdjligheter att ta ut differentierade avgifter och specificera de
genomforda tillsynsatgarderna och tydligt koppla kostnadsposterna till dessa. En fortydligad
koppling mellan den genomfdrda tillsynen och den fakturerade avgiften. Men den enda
differentiering av avgifterna som féreslas ar en schabloniserad nedséattning i vissa fall. Den stora
fordelen med efterhandsdebitering ar just att det ger 6kade mojligheter att 6ka transparensen
gentemot verksamhetsutévarna.

SBMI anser att det inte tillfor ndgon nytta att endast dndra datumet pa en schablonfaktura fran att
faktureras i borjan av aret till att istallet faktureras i slutet av aret. Nyttan bestar i en 6kad
differentiering baserad pa befogat och tydligt motiverat behov av tillsyn, samt den 6kade
transparensen det ger.

SBMI anser att en prévningsavgift ha en tydlig koppling till den prévning som ar nara forestaende och
kunna anpassas efter det provningsarbete som det enskilda darendet kraver.

SBMI anser att kostnader for omprovningar, andringstillstand, villkorsdandringar och
provotidsredovisningar ska faktureras separat och i nara anslutning till den individuella
arbetsinsatsen fran myndighetens sida.

Omfattningen av de foreslagna avgiftshdjningarna framgar inte
Naturvardsverket har vid berdkningen av de féreslagna nya ansékningsavgifterna utgatt fran den
avgift som avlagts under en 10-arsperiod. Alltsa, en tidigare arlig avgift om 9 000 kr blir 6ver en 10-
arsperiod 90 000 kr och foreslas nu ersattas med en ansdkningsavgift om 100 000 kr. Den féreslagna
ansokningsavgiften motsvarar alltsa tva olika typer av myndighetsarbete: tillstandsgivningen och
tillsynsuppdraget. Denna férandring beskrivs inte som en 6kning av ansékningsavgiften, men
effekten blir att det kommer att upplevas som en kraftig 6kning.

En framtida ansékningsavgift foreslas vara lika hog som den tidigare avgiften for tva olika typer av
myndighetsarbete, tillstandsgivningen och tillsynshanteringen. Naturvardsverket beskriver inte
denna forandring som en héjning men blir sa i praktiken eftersom tillsynsinsatsen tas bort fran den
myndighetsutovning som tacks av avgiften.



Kostnaden for andringstillstand och villkorsdandringar hittills har varit inkluderade i den arliga
avgiften. Om forslagen i den samtidigt remitterade Miljoprovningsutredningen genomfors finns en
mojlighet att antalet dndringstillstand och villkorsdndringar kommer att 6ka. | samband med detta
féreslas dessa myndighetsatgarder lyftas ut ur drsavgiften och istéllet faktureras separat. Aven detta
kan innebara en betydande hojning av de totala kostnaderna for tillstandsavgifter.

Dramatiska avgiftshojningar inte omnamnda i konsekvensanalysen

De foreslagna nya tillsynsavgifterna (som nu bryts loss fran ansokningsavgifter) innebér i nagra fall
stora hojningar. | rapporten skriver Naturvardsverket att de féreslar en hojning av de arliga
avgifterna for tillsyn av miljofarlig verksamhet med 11 procent. SBMI noterar att i vissa fall hojs
avgifterna betydligt mer an sa. | nagot fall hojs avgiften fran 300 kr till 8 000 kr, vilket &r en dramatisk
hojning, dven om beloppen kan se laga ut fér 6gat. Tillsynsavgiften for bergtakter hoéjs fran 4 800 kr
till 16 000 kr, vilket innebar en tredubbling.

Konsekvensanalysen sager att "hojningen far sma ekonomiska konsekvenser fér berérda verksamheter”.

I manga fall ar nivan pa tillsynsavgifterna fran borjan relativt lagt satta, och en hojning kan upplevas
hanterbar i manga branscher, men inte nédvandigtvis i samtliga fall. Bergmaterialbranschen bestar
av bade stora och sma aktorer som konkurrerar med varandra pa marknadsmassiga villkor. Den
konsekvensanalys som genomforts beaktar inte de olika typer av foretag som ar verksamma i olika
branscher, och det d4r mycket svart utifran det underlag som rapporten ger att bedéma vilka effekter
de foreslagna hojningarna kommer att fa. Det ar mojligt att mindre aktérer kommer att uppleva t ex
de hojda provningsavgifterna som en okad troskel. Detta framgar inte i konsekvensanalysen.

SBMI anser att Konsekvensutredningen saknar bedémning av hur de olika férandringsforslagen
paverkar nagra typiska kategorier foretag som ar foremal for denna tillsyn. SBMI hade gérna velat se
en analys av hur fordandringarna slar i praktiken mot sma respektive stora féretag i samma bransch.

Okade kostnader for samhallsbyggande

Miljédepartementet har under de senaste aren skickat ett stort antal forandringsférslag pa remiss
som potentiellt kan ha en stor inverkan pa antalet provningsdrenden och antalet anmalningsdrenden
i samhallet. SBMI anser att det &r mycket svart att beddma summan av effekterna av alla dessa
forslag. Forslaget om avgift for prévning for “frivilliga anmalningsavgifter” bor ses i samband med de
stora forandringar som diskuteras inom ramarna for flera av dessa tidigare remitterade lagforslag,
sasom "ordning och reda pa avfallet", "forbattrat inforande av MKB" och "Naturvardsverkets forslag
for att forbattra hanteringen av schaktmassor". Samtliga dessa forslag innebar en betydande dkning
av antalet anmalningar i samhallet tillsammans med att fler idag anmalningspliktiga verksamheter
blir tillstandspliktiga. Den remitterade PM innebaér tydliga stora kostnadsokningar av t ex
ansokningsavgift vid prévning av anmalningspliktiga verksamheter och de som blir tillstandspliktiga
istallet for som idag ar anmalningspliktiga. Sammantaget innebar synergieffekterna av dessa forslag
som framforts en stor kostnadsokning foér samhallsbyggandet. Denna sammantagna
konsekvensanalys dr uppenbar, men gar inte att Idsa nagonstans i konsekvensanalysen i den
remitterade pm. Byggbranschen och hela samhillet star infor en lagkonjunktur, och de offentliga
finanserna ar satta under press.

SBMI ifragasatter om det ar ratt tillfalle att genomfora dessa kostnadsokningar for samhallsbyggande
just vid denna tidpunkt da byggandet behdover all stimulans som finns att tillga.
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