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SBMIs kommentarer avseende remissen:
”Mal och atgarder avseende masshantering for Goteborgs stad”

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri dr branschorganisationen for producenter och
leverantorer av bergmaterial samt branschens underleverantorer. Arligen produceras och

levereras ca 100 miljoner ton bergmaterial 1 Sverige. Foreningen samlar 6ver ca 90 % av den
svenska bergmaterialindustrin.

Bakgrund

Storstadsregionerna Stockholm och Malmé och Goteborg har under sommaren 2022 skickat
masshanteringsplaner, respektive materialforsérjningsplaner pa remiss. SBMI svarar pa
dessa remisser framst utifran ett 6vergripande perspektiv dar vi betonar vikten av forstaelse
for att masshantering och materialférsorjning hor samman, och att det ar viktigt att ett
sadant underlag tas fram pa ett robust satt i brett samarbete och att planerna behéver utga
ifran branschens forutsattningar. Bakgrunden, drivkrafterna och forutsattningarna for hur
dessa tre olika remitterade planer tillkommit ar mycket olika.

SBMI ser positivt pa att materialférsorjning och masshantering diskuteras pa manga olika
hall mellan olika aktorer i samhallet, da detta har en kunskapshdjande effekt, breddar
forstaelsen for dessa utmaningar och 6kar samsynen kring férutsattningarna. Men for att
planerna ska kunna fa en relevant och tydlig roll som faktaunderlag i samhallsbyggandet
kravs att planerna har en tydlig roll i relation till t ex 6versiktsplaner, tillstandsprocesser och
myndighetsbeslut. Planerna behover tas fram i bred samverkan mellan olika aktorer i
samhallet, och de bor ges en tydlig roll utifran ett helhetsperspektiv. Om planerna
tillkommer for att 16sa ett specifikt problem i ett enskilt sammanhang riskerar de att bli en
partsinlaga som saknar den objektiva faktagrund som SBMI ser som en essentiell
forutsattning for att planerna ska fylla en viktig och tydlig funktion i samhallet.

Manga samhéllsaktorer ar pa en 6vergripande niva positiva till cirkulart samhallsbyggande,
men da det blir tydligt att det forutsatter att materialen kan lagras och bearbetas néra dar
det byggs uppstar intressekonflikter som gor det svarare att vara odelat positiv. Branschen
har lange sett behovet av tillgang till terminaler, men samtidigt dr det mycket svart att fa de
miljotillstand som kravs for hanteringen. | Goteborgs masshanteringsplan uttrycks pa manga
stillen en ambition att 6ka den cirkulara delen av materialférsorjningen. For att framja detta
behdvs konkreta atgardsforslag framfors som bidrar till att forbattra forutsattningarna for
ett okat cirkulart samhallsbyggande.

SBMI vill betona vikten av att terminaler for lagring och bearbetning av material etableras
och drivs pa en fri och konkurrensutsatt marknad. For att mojliggéra en bred omstallning i
branschen till ett resurseffektivt och cirkulart samhallsbyggande behdver forutsattningarna
for de aktorer som bidrar i detta vara tydliga, robusta och rattssdakra. Om det offentliga i
alltfor stor utstrackning i egen regi etablerar ytor och anlaggningar finns risk for utslagning
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av de privata aktorer som vill bidra till det cirkuldara samhallsbyggandet. Det ska vara Idnsamt
att driva seriosa, resurseffektiva verksamheter som bidrar till framtidens cirkulara
samhallsbyggande. Det ar viktigt att planens genomférande hamnar pa ”ratt niva” i
vardekedjan, och inte leder till centralisering och detaljstyrning.

SBMI ar positiva till att det tas fram materialforsorjningsplaner i form av robusta
faktaunderlag som tagits fram genom bred samverkan som tydligt involverar marknadens
aktorer. SBMI vill INTE se ett alltfor detaljerat styrdokument som begransar konkurrensen
och stor marknadens funktion.

Sammanfattning

SBMI anser att robusta och faktabaserade materialférsérjningsplaner ar ett viktigt verktyg i
arbetet med att tydliggora effektiva och forutsagbara forutsattningar for en hallbar och
resurseffektiv materialforsérjning.

SBMI ser positivt pa att Goteborgs stad tydligt identifierat behovet av att identifiera viktiga
mottagningsytor fér schaktmassor for ateranvindning / atervinning i den kommunala
fysiska planeringen.

Nivan om 50% av inkdpt ballastmaterial ska utgoras av ateranvanda atervunna material
2030 ar mycket offensivt satt, och om det alls &r mojligt att uppna denna niva kravs krafttag
i alla led. Det kravs forbattrad tillampning av regelverk, det krdvs nya miljotillstand for lagring
och bearbetning, och det kravs en utveckling av krav i upphandling.

SBMI vill betona att de regionala geologiska férutsattningarna samt omfattningen av
pagaende infrastrukturprojekt i regionen ar avgorande for tillgangen till cirkuldara material.
SBMI vill betona att kommunen endast ar en av manga olika aktérer som har en roll i
sammanhanget. Flera av de atgdrder som féreslas har ndgon annan an kommunen radighet
over. Det ar helt essentiellt for ett lyckat genomforande av planen att det i nasta skede
etableras en tydlig samverkan mellan dessa aktérer, som utgar ifran en delad nuldgesbild
och en delad malbild.

SBMI anser att planen bor kompletteras med forslag pa hur branschen tillsammans med
myndigheter kan dstadkomma en transparant och relevant uppféljning, sparbarhet och
matning av data for massorna.

SBMI vill gérna se forslag pa hur man i anbudsfasen kan stalla krav pa anvandning av digitala
verktyg som 6kar sparbarheten genom affarsleden.

En stor del av de schaktmassor som hanteras i samhallet har av tillsynsmyndigheter klassats
som avfall. Massor som klassats som avfall ar svart, dyrt och krangligt att nyttiggora. For att
tydligt forbattra anvandningen av schaktmassor behéver bedémningarna som begransar
anvandandet av massor forandras radikalt.

En konkret atgard som kan minska sloseriet av hogvardigt material och 6ka cirkulariteten ar
att oka acceptansen for att avfall nyttjas for anlaggningsandamal och efterbehandling av
takter.

Naturvardsverket har i sitt nyligen redovisade och remitterade regeringsuppdrag om
hantering av schaktmassor féreslagit en rad atgarder som kan utéka maojligheterna att
hantera massor inom ramarna fér produktlagstiftningen snarare dn som avfall. Dessa forslag
behover fa genomslag i praktisk tillsyn for att underlatta den cirkuldra hanteringen av
schaktmassor.



Overgripande kommentarer om masshantering och materialforsorjning

Regionala Materialforsorjningsplaner ar viktigt for helhetsperspektivet
Masshanteringsplaner bor arbetas fram som en del av en Regional Materialforsorjningsplan.
Detta for att skapa en sa bra helhetsbild som mojligt 6ver den samlade situationen inom
Regionen avseende behov och tillgang pa ballastmaterial och sakerstéllande av regional
kapacitet. Strategiskt placerade takter ar utmarkta platser dven for masshantering och i vissa
fall aven for deponering av ej dteranvandningsbara massor. Att ensidigt fokusera pa
atervinning, och att separera dessa delar av materialférsorjningen medfor risker att de
viktiga synergierna med den jungfruliga ravaruférsorjningen missas.

Samexistens och avvagning mellan olika samhallsintressen / riksintressen

En viktig aspekt som en materialférsorjningsplan behéver adressera ar fragan om
samexistens; hur kan vi med bibehallet skydd av natur- och kulturvarden bedriva de
verksamheter som kravs for ett hallbart samhallsbygge? Flera ev. de nationella mal som styr
den svenska klimatpolitiken adresserar bland annat transporteffektivitet och en forenkling
avseende anvandning av schaktmassor, varfor det ar viktigt att stdlla dessa mal relaterat ev.
motstdende intressen. For detta andamal bér en materialférsorjningsplan kunna bidra med
klargbranden och strategier avseende Regionala mojligheter for hallbar materialforsorjning
som inte innebar langre transporter eller férsvarar ateranvandning och atervinning.

Organisation for genomforande behovs

SBMI vill betona att det ar valdigt viktigt att en plan har en tydlig dgare samt en organisation
hos denna adgare for att planera och félja upp atgarder. Runt en sadan organisation kan olika
natverk skapas med intressenter som kan bidra i arbetet pa olika satt. Da skapas
forutsattningar for en mer levande och robust process for genomférande av planen.

Att utse en arbetsgrupp eller motsvarande med ett I6pande uppdrag att folja upp och
vidareutveckla planen &r en forutsattning for na effektmalen. Planen involverar manga olika
aktorer och for att mojliggora planens genomférande kravs ett [6pande arbete med
genomférande, men dven fortsatta diskussioner och dven justeringar i planen. Uteblir denna
fortsatta diskussion och samverkan tappar planen férankring och fortroende och den
avsedda effekten uteblir.

En annan viktig funktion med en sadan organisation ar att bygga relationer och samverkan
med andra intressenter som till exempel verksamhetsutdvare inom olika berérda branscher
pa ett stringent satt. Idag star den absoluta majoriteten av samhallet bakom 6vergripande
mal om resurseffektivitet och hallbar industri och cirkulart samhallsbyggande. Men detta
innebdr inte att det inte forekommer intressekonflikter i sakfragor pa en mer detaljerad niva.
Dessa kan undvikas genom en dialog i tidiga skeden dar man utgar fran gemensamma
malsattningar, och kan underlattas genom en tydlig organisation och en I6pande
vidareutveckling av planen.

Ett tydligt dgande av Materialforsorjningsfragan som samhallsfunktion
SGU bor ges ett tydligare uppdrag att dga och samordna Regionernas process for arbete med
materialforsorjningsfragan. Pa sa satt vidareutvecklas deras befintliga uppdrag att utreda,
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kartlagga och folja upp bergmaterialanvandningen i landet pa ett naturligt satt. SBMI vill
betona att att en nationell vagledning fér framtagande av regionala
materialforsorjningsplaner blir viktig for att skapa en standard som olika intressenter lar sig
kdnna igen och kan férhélla sig till, oavsett vart i landet man verkar. Aven p& denna niva ar
en samverkan med andra berdrda intressenter av stor vikt. Det géller andra berdrda
myndigheter som Naturvardsverket, Trafikverket och Boverket, samt branschorganisationer.

Att utga fran dagens produktion av ballastmaterial och efterstrava en omstallning till mer
sekundara ravaror samt affairsmodeller som bygger pa en ny typ av produktion och
distribution an den traditionella linjara ar ocksa en barande idé med den cirkuldara ekonomin.
Har hor aven fragor som energieffektivare produktion och elektrifiering samt biologisk
mangfald hemma.

Specifika kommentarer kring de olika delarna i rapporten

Mal och atgarder

e Bra med konkreta mal och atgarder. De 6vergripande malen tror vi dr bra da de ar matbara
och tydliga “effektmal”, d.v.s. de fokuserar pa VAD som skall uppnas snarare an att fokusera
pa HUR (det lamnas ofta med fordel 6ppet sa nya, innovativa lésningar kan fangas upp). En
synpunkt ar dock att det kan vara bra att definiera vissa begrepp som Atervinning (ar det
materialdtervinning eller inkluderas dven annan atervinning) samt ateranvianda/atervunna
material (dr de endast material som dr 100% atervunnet som far rdknas med eller ar det dven
material med t.ex. 50% atervunnet som inblandning, etc). Syftet med att definiera detta
skulle vara att undvika dessa diskussioner senare i processen nar nyckeltal skall borja
rapporteras pa riktigt.

e Avde tre planer som skickats pa remiss dr Goteborg den som uttrycker de tydligaste
kvantitativa malen kring samhallets cirkulara hantering av material. SBMI &r generellt kritiska
till forslag som innebar alltfor stora marknadsingrepp som t ex. en generell kvotplikt fér
dteranvinda dtervunna material. Som malet uttrycks i Goteborgs plan som tydligt omfattar
kommunala uppkdpare upplevs som mer positivt, och kan med ratt atgarder bidra till att 6ka
efterfragan pa cirkulara produkter. Dessutom ar malet satt i en region utifran regionala
forutsattningar.

e De regionala geologiska férutsittningarna samt vilka pagaende infrastrukturprojekt som
finns i regionen ar helt avgorande for tillgangen till cirkuldra material. 50 % kan vara en niva
som ar enkel att uppna i en region under en viss tid, men som kan vara helt omdjlig att
uppna i en annan region under en annan tid. En [6pande avstamning gentemot regionala
forutsattningar vid en viss tidpunkt behover ske.

e En teoretisk ansats som SBMI tillampat i bedomningen av om kvantitativa mal &r en lamplig
atgard eller ej, ar huruvida det ar majligt att vdlja mellan jungfruliga och cirkuldra material.
Finns inte mojligheten att vélja i regionen, eller om prisskillnaden ar alltfor stor sa ar det inte
lampligt att infora denna atgard. Det ar dven mycket viktigt att vara medveten om att
cirkuldra material inte alltid ar det mest hallbara eller miljémassiga utifran ett
helhetsperspektiv, dar manga olika faktorer behdver beaktas, som t ex transporter,
lagringsmoijligheter och tillgang till jungfruliga material.



e Nivan pa 50% ar mycket offensivt satt, och om det 6verhuvudtaget ar mojligt att uppna
denna niva i regionen kravs det krafttag i alla led for att astadkomma denna utveckling. Det
kravs dndringar i tolkningen av regelverk, det kravs nya miljotillstand och det kravs en
utveckling av krav i upphandling som tydligt 6kar efterfragan av cirkuldra material. Det ar
dven viktigt att se hur avgérande de geologiska forutsdttningarna samt andra pagaende
infrastrukturprojekt ar for tillgdngen pa cirkuldra material.

e De geologiska forutsattningarna ar diametralt olika i olika regioner i Sverige. | t ex Stockholm
finns gott om hart berg i berggrunden som ger upphov till entreprenadberg som ar utmarkt
att anvanda till samhallsbyggnad, och dessutom byggs det just nu stora mangder tunnlar som
ger upphov till stora mangder material. | t ex Skane saknas helt motsvarande geologiska
forutsattningar, och pagdende samhallsbyggnadsprojekt ar av en annan karaktar jamfort
med i t ex tunnelbaneutbyggnaden i Stockholmsregionen. Under en period da det byggs
stora infraprojekt ar 6verskottsmassor fran dessa en stor och viktig del av
bergmaterialforsorjningen i regionen. Pagar farre stora infrastrukturprojekt kan tillgangen pa
cirkulara material vara starkt begransad. Vid angivandet av regionala mal ar det viktigt att
beakta dessa férutsattningar.

e Den rapportering som forvantas av entreprendren géallande ateranvandning och atervinning
blir omfattande jamfért med dagens uppféljning. Idag finns inga krav pa rapportering av
schaktmassor motsvarande t.ex. Klimatdeklaration (krav pa rapportering av
resursanvandning), och det omfattas sallan av foretags egna uppfdljning da uppkomsten av
schaktmassor och hur dessa far hanteras ofta ligger utanfoér deras radighet. Regelverk
motsvarande Klimatdeklaration skulle medféra tydligare incitament och bidra till
standardisering av denna typ av rapportering. Det finns en stor risk att olika kommuner
kommer att ta fram ndstan samma losning fér samma behov, vilket kommer leda till stor
administrativ borda for entreprenéren. Mojligen kan detta samordnas med forslag fran
Naturvardsverket avseende anmalan vid anvandning av “icke-avfall”, d.vs. att anmalan skall
innehalla de uppgifter om mangder som efterfragas.

e Bra beskrivna avgransningar som ocksa inkluderar vad som INTE ingar

Atgard 1 Fler anldggningar ger kortare transporter

e Bra att kvantifiera transporter av schakt och ballast och vilka besparingar som kan goras,
savial ekonomiskt som miljé/klimat besparingar. Bra jamforelse av olika atgarder pa sid 17.

e Bra att belysa vikten av placering av terminaler som en forutsattning for snabbare och
effektivare elektrifiering.

e Lonsamheten for olika typer av verksamheter kan vara svar att utldsa fran bolagens
arsredovisningar. Detta sa dessa bolag ofta har flera olika typer av verksamheter som bidrar
till resultatet. Sarskilt inom avfallshantering sa ar ofta I[6nsamheten stor inom hantering av
schaktmassor och annat avfall som kan anvandas i sluttdckning eller deponeras, men dras
ner av annan, mindre I6nsam hantering. Om fallet vore att det generellt var hégre l6nsamhet
i att atervinna schaktmassor snarare an att deponera eller anvdnda i sluttdckning sa skulle vi
redan idag se en betydligt storre andel atervunnet material, pa samma satt som i andra
lander dar fokus pa riktig materialatervinning varit storre. Av denna anledning ar det viktigt
att fokus ligger pa att anvanda féretag vars huvudsakliga affér ar att leverera ballast, och att
Ibnsamheten i att producera och sélja ballast fran atervunnen ravara ar lika hog eller hogre
jamfort med primarproduktionen.



e Lansstyrelsens roll ar viktig da man kan hjalpa eller stjalpa. Det avser framfor allt hur man
vagleder runt olika riksintressen och andra skyddsvarda omraden. Se exempel fran Regions
Skanes materialforsorjningsplan dar Lansstyrelsens vagledning riskerar att leda till kraftigt
Okade transporter. Det ar viktigt att involvera Lansstyrelsen i dialogen med fokus pa att hitta
[6sningar for samexistens. Bergmaterialindustrin kan bidra till flera omraden inom biologisk
mangfaldsarbete och skapande av olika miljoer och habitat for fagel- och djurliv, eller till
skapandet av attraktiva friluftsomraden. Se handboken Inspiration till att skapa bra natur i
tdkter:

Atgard 2 Forbattrad vagledning genom samverkan

e Avsnittet om Vagledning dr omfattande och kan vara lite svart att folja; det dr sa mycket
information och valdigt mycket ar relevant, men kanske inte alltid “styrande” fér rapporten.
Borde kanske kortas ned och fokusera tydligare pa atgarderna och mindre pa
omstdndigheterna? Den sammanfattning som finns av atgarden hjalper dock en del.

e Samexistensfragan lyfts upp under behovet av en materialférsorjningsplan, vilket ar mycket
bra! Materialférsorjningen kommer att behova sta pa tva ben; primarproduktion i takter och
atervinning. Ett for ensidigt fokus pa masshantering och atervinning riskera att leda till
minskat fokus pa att skapa hallbara villkor for primarproduktionen. Det innebér en risk for
t.ex. svarare tillstdndsprocesser och lagre acceptans for nya takter. | stallet ar det viktigt att
lyfta fram behovet av smart placerade nya takter som ocksa kan fungera som
masshanteringsytor.

e Stycket som forklarar kommunens roll i drivandet av verksamheter ar valdigt viktigt. Den typ
av ytor som producerar ballastprodukter ar inte avfallsanlaggningar.

e Att belysa behovet av mer praktisk vagledning for att komplettera den mer generella som
tillhandahalls av Naturvardsverket ar bra. SBMI énskar en bred samverkan inom branschen
med involvering av stora bestallare och relevanta myndigheter i framtagande, forvaltning
och vidareutveckling av olika praktiska vagledningar och metoder.

e Strdva efter att folja avfallstrappan vid upphandling. Har saknar SBMI resonemang om hur de
[6sningar som handlas upp f6ljs upp. Ofta sker upphandling av hantering av schaktmassorna i
flera steg, dar den egentliga “producenten” av 6verskottsmassorna ofta fransager sig
radigheten for slutlig hantering genom att 6verlata detta till entreprendren, som ofta i sin tur
ofta Overlater pa transportoren eller via nagon trading platform. SBMI skulle gdrna se ett
resonemang om hur exploatoéren kan 6ka radigheten éver vart och hur éverskottsmassor
slutligen hanteras. Ett upphandlingsforfarande dar mottagning av 6verskottsmassor (fall B
massor) handlas upp direkt av exploatdren skulle kunna innebéra bade lagre totalkostnader
da flera led av mellanhédnder kan undvikas, samt ge battre mojlighet till sparbarhet och
uppfoljning.

Atgard 3 En Regional masshanterings- och materialférsorjningsplan

e Braformulerad sammanfattning av atgard som belyser vikten av dels mellankommunal
samverkan men ocksa vikten av att involvera verksamhetsutévare. Dagens
ballastproducenter har stora mojligheter att stélla om till produktion med sekundar ravara
om ratt forutsattningar ges. En plan skulle kunna innehalla ett mal om en stegvis omstéllning
inom branschen, dar bransch, bestéallare och myndigheter dr dverens om rimliga
tidsperspektiv och vilka forutsattningar som behéver komma pa plats.
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e Braformulerat runt samexistensfragan, och en materialforsérjningsplans maijlighet att
forebygga intressekonflikter.

e Den cirkuldra ekonomin maste ta avstamp hos producenten, inte i avfallshanteringen. Det ar
producenten som kan stdlla om affarsmodellen till att t.ex erbjuda funktionstjanster,
delningstjanster och uthyrning som okar nyttjandegraden pa producerade varor (sa farre
behover tillverkas). Det ar producenten som kan designa produkter for cirkulation. Det ar
producenters om kan dga retursystem etc for att skapa closed loops. Sverige konsumerar
arligen nastan 100 miljoner ton ballastprodukter. Genom en tydligare marknadsefterfragan
pa cirkular ballast i kombination med en fri etableringsmojlighet och konkurrens pa lika
villkor kommer marknadsprinciperna leda till 6kad cirkulation och minskat behov av
“avfallshantering” och primarproduktion. SBMI vill darfor tydligare se en involvering av
producerande bolag och synen pd massor som en ravara, och mindre fokus pa massorna som
avfall. Det 4r i dessa sammanhang viktigt att komma ihdg att den linjara avfallsindustrin i
forsta hand skapar varde genom att |6sa ett kvittblivningsproblem; d.v.s. nar ett material har
en anvandning och darmed inte langre ar ett “problem” marginaliseras avfallsindustrins
vardeerbjudande. Blicken bor darfor riktas uppstroms nar ett dverskottsmaterial uppstar;
Vem i leverantérskedjan skulle kunna anvdanda detta som ravara for att skapa viarde genom
att erbjuda cirkuldra produkter!?
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