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Stockholm 10 januari 2022 Komm?2020/00635/M2020:06-107
Till:

Miljoprovningsutredningen

Att: Peter Ard6, Emi Hijino, Torun Hofset

SBMIs kommentarer till Miljoprovningsutredningens tillaggsuppdrag

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri dr branschorganisationen for producenter och
leverantorer av bergmaterial samt branschens underleverantorer. Arligen produceras och

levereras ca 100 miljoner ton bergmaterial 1 Sverige. Foreningen samlar 6ver ca 90 % av den
svenska bergmaterialindustrin.

Sammanfattning

» SBMI avstyrker inforande av ett begransat fortursforfarande for mal som sarskilt anses bidra
till att na malen i det klimatpolitiska ramverket.

> SBMI avstyrker inférande av ytterligare tidsbegransning av tillstand och omprévning av
tillstand.

SBMI ar i grunden mycket positiva till miljoprévningsutredningens ursprungliga uppdrag, och
ser mycket positivt pa flera av de forslag som vi vet diskuteras inom ramarna for uppdraget
som t ex:

e Okad méjlighet till andringstillstdnd
e Fortydliga myndigheternas roll i prévningen
e Okad méjlighet till anmélningsplikt istallet for tillstdndsplikt

SBMI noterar att de senaste manadernas samhallsdebatt kring miljotillstandsfragan praglas
mycket av den stora uppmarksamhet som getts de miljoprévningar som Cementa AB och
LKAB genomgar. Dessa bada provningar illustrerar tydligt behovet av en robust och
rattssaker hantering av samhallets miljotillstand, samt vikten av langsiktiga och férutsagbara
verksamhetstillstand.

Tillkomsten av miljoprévningsutredningens tillaggsuppdrag illustrerar det polariserade laget i
samhallsdebatten kring miljotillstandsprocessen, och det ar tydligt att uppdraget tillkommit
innan cementafragan hamnade pa den politiska agendan.

SBMI anser att tillaggsuppdraget ar helt kontraproduktivt i relation till det ursprungliga
uppdraget som tydligt syftade till att foresla horisontellt riktade atgarder som traffar alla
provningar, och som tydligt syftar till att effektivisera processen.

SBMI ser en risk att den viktiga diskussionen kring hur miljotillstandsprocessen ska utvecklas
och effektiviseras fordrojs kraftigt och riskerar att fastna i och med att detta
kontraproduktiva tillaggsuppdrag tillkommit.
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SBMI vill betona vikten av att ga vidare med de viktiga konstruktiva forslag som diskuterats
inom ramarna for det ursprungliga regeringsuppdraget, sa att inte dven denna utredning om
miljotillstandsprocessen hamnar i byraladan med eftermalet att huvudsyftet var att annu en
gang utreda den omadjliga fragan om ”gréna graddfiler” och investeringsfientliga
tidsbegransade tillstand. SBMI vill erinra om att fragan om gron graddfil redan utretts i
utredningen ”Anpassad miljoprovning for en gron omstallning”, Ds 2018:38. Vid detta tillfalle
kom utredningen fram till att “Med nuvarande provningsorganisation och med den
systematik miljolagstiftningen bygger pa, kommer inte ett fortursférfarande for
miljoférbattrande verksamheter och atgarder att leda till en effektivare och mer
andamalsenlig miljoprévningsprocess.”
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2018/10/ds-201838/

Ett begransat fortursforfarande
Att tillaggsuppdraget om ett begransat fortursforarande tillkommit belyser det faktum att vi
har en dysfunktionell tillstandsprocess. Ett fortursforfarande borde inte behovas.

SBMI anser att det finns ett stort behov av att effektivisera milj6tillstandsprocessen for
samtliga verksamheter. SBMI sympatiserar med den grundidé som praglade det ursprungliga
uppdraget till MPU om att de foreslagna atgarderna ska vara horisontella och omfatta
samtliga miljoprévningar.

1. Finns det ett behov av ett fortursforfarande for verksamheter som pa
ett vasentligt satt bidrar till klimatmalen? Vilka for- och nackdelar ser ni

med ett sadant forfarande?
Ett begransat fortursforfarande skulle mojligen kunna innebéra fordelar for verksamheter
som omfattas av fortur, men en oundviklig konsekvens av fortur ar att flertalet
miljotillstandsarenden med all sannolikhet kommer att fa en langsammare hantering. Att
tillfora ytterligare moment i prévningen 6kar utredningsbérdan och omfattningen av
processen totalt sett.

For att klimatmalen ska kunna nas behover atgarder vidtas i hela samhallet i hela
vardekedjan och da behéver man beakta klimatfragorna brett i alla verksamheter och
proévningar.

For taktverksamheter ar lokaliseringen sannolikt den storsta klimatpaverkande aspekten. En
lokalisering ndra avsattningsomradet och tillgang till ratt infrastruktur har potential att
betydligt reducera klimatpaverkande utslapp, eftersom transporter svarar fér en stor del av
dessa. Bedomningen av i vilken utstrackning en taktverksamhet bidrar till klimatmalen ar en
mycket komplex process som kraver ett omfattande utredningsarbete.
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2. Pa vilket satt skulle ett fortursforfarande kunna underlatta for
klimatomstallningen? Kan det innebdra att stérre omstallningsprojekt

blir av eller paskyndas? Eller finns det nagon annan positiv effekt?
SBMI ser ingen positiv effekt med ett fortursforfarande, istallet ser vi en risk att effekten blir
kontraproduktiv. Ett fortursforfarande riskerar att forsvara klimatomstallningen darfor att
manga olika affarsled i samhallets [anga och komplexa leverantorskedjor ar beroende av
miljotillstand. For att mojliggéra samhallets klimatomstallning kravs att hela
leverantorskedjor staller om. Inte bara cementbranschen, utbyggnaden av elnatet eller
vindkraften.
En bransch som helt sdkert vet att de kommer att fa fortur kan valja att avvakta med att
ansOka om en forlangning av tillstandet, vilket kan innebéra att nya krav infors senare, vilket
istallet leder till att klimatomstallningen i vissa fall senarelaggs.

3. Gar det att definiera eller avgransa vilka verksamheter som vasentligt

bidrar till klimatmalen? | sa fall, hur?
SBMI bedomer att det inte ar mojligt att ta fram kriterier som fungerar pa ett rattssakert och
robust satt, och som tydligt bidrar till klimatmalen.

Inforandet av ndgon form av urvalskriterier ger oundvikligen upphov till en ”prévning i
provningen”, och tillfér darmed ytterligare ett moment i en redan alltfér omfattande och
komplex process. SBMI anser att det vore olampligt att infoéra sddana kriterier.

4. Ar det mojligt att ta fram konkreta kriterier for vilka verksamheter som
ska omfattas av ett begransat fortursférfarande? | sa fall, vilka kriterier
ar viktigast?

SBMI anser att det vore olampligt att sa tydligt prioritera mellan olika verksamheter. Det ar

viktigt att podngtera att samhallets klimatomstallning sker i HELA samhallet i alla branscher.
Effektiviseringen av miljotillstdndsprocessen bor istdllet ske genom horisontella atgarder.

5. Fortur skulle kunna innebara olika saker, exempelvis att komma fore i
tur till prévning. Det skulle ocksa kunna vara olika typer av
prioriteringar eller andra atgarder under provningen. Hur skulle ett
andamalsenligt fortursforfarande kunna utformas?

SBMI kan svarligen se att inforandet av prioriteringar eller andra atgarder under prévningen
kan anses vara rattssakra och tidseffektiva satt att infora ett fortursférfarande.

Alla atgarder som gor miljotillstandsprocessen tydligare, snabbare och mer rattssaker skulle
framja miljoprovningen. SBMI ser en rad mojligheter till forbattrad hantering i prévningen,
men vi foresprakar att dessa tillfors miljoprévningsprocessen helt horisontellt. SBMI har
tidigare framfort en rad forslag till utredningen i samband med tidigare samrad.

6. Vilka konsekvenser skulle ett fortursforfarande kunna fa ur

konkurrenssynpunkt?
Ett forturssystem skulle uppenbart snedvrida konkurrensen. Detta géaller oavsett om
fortursforfarandet skulle appliceras pa en hel bransch, eller mellan féretag i en bransch.



Da kriterier for fortur behover utformas utifran dagens forutsattningar och dagens teknik
riskerar ett fortursforfarande att verka innovationshammande.

7. Har ni forslag pa hur ett fortursférfarande skulle kunna regleras i

forfattning?
Nej.

Omprovning och tidsbegransning
SBMIs medlemmar ar starkt negativa till en mer restriktiv tidsbegransning av branschens
miljotillstand. Tvartom ser vi en betydande miljonytta med langre tillstand i
bergmaterialindustrin.
e Med langa tillstandstider kan fler genomfora viktiga klimatinvesteringar.
e Rimlig tillstandstid for en bergtédkt bor vara minst 25-30 ar
e Utvecklingen mot klimatomstallning bor drivas av offensiva upphandlingar snarare an
begransande tillstandsvillkor. Kortare tillstdndstider kan inte motiveras med dagens
omfattande och tidskravande tillstandsprocess
e Kortare tillstandstider skulle ge 6kad administrationsbérda utan miljonytta

Bergmaterialindustrin har sedan tidigare tidsbegransade tillstand, och en tydlig trend ar att
branschens tillstand gar mot att vara langre. De tillstdnd som ges idag ar vanligen 20-30 ar.
Sedan 1990 har branschen genomgatt en omfattande omstallning som innebar att
naturgrustakter fasas ut till fordel for bergtakter. Omstallningen innebar att ett storre antal
sma naturgrustillstand utgar, och ett mindre antal mer omfattande och langre
bergtakttillstand tillkommer. (se fig) Naturgrustakterna minskade mellan 2017 och 2020 i
antal fran 336 till 232 (-104), medan krossbergtdkterna 6kade fran 742 till 765 (+23).
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Figur 3. Leveranser av ballast dren 1930-2020 (miljoner ton).
Deliveries of aggregates 1930—-2020 (million tonnes).

Kdlla: SGU, Grus sand och krossberg 2020.
Denna utveckling mot langre miljotillstand ar en forutsattning for den kande
industrialisering som sker i branschen. Mobila, tillfalliga och mindre effektiva I6sningar fasas



ut till fordel for mer gedigna produktionsprocesser som ar effektivare, tystare, eldrivna och
anpassade for att damma mindre. Permanenta och storskaliga krossanlaggningar som ar
anpassade till en energieffektiv och miljdanpassad produktion forutsatter langsiktiga
investeringsmojligheter.

Genom langa takttillstand baserade pa en langsiktig materialférsorjningsplan gar det att
planera och optimera produktionen val, med en alltmer industrialiserad produktion av
bergmaterial i framtiden.

Bergmaterialindustrin ar en av de 22 branscher som tagit fram en branschfardplan for
fossilfri konkurrenskraft inom ramarna for fossilfritt Sverige. | denna fardplan lyfter
branschen fram miljonyttan med langa tillstand och flexibla villkor fér att mojliggora viktiga
klimatinvesteringar. Bergmaterialindustrins fardplan nas via féljande lank:
https://fossilfrittsverige.se/roadmap/bergmaterialindustrin/

Utdrag ur bergmaterialindustrins fardplan for fossilfri konkurrenskraft (sid 17):

Ge ldnga tillstand med flexibla villkor fér klimatinvesteringar!

Aven om Ié6nsamheten klarar féretagets krav pd Gterbetalningstid blir klimatinvesteringar inte av pd grund av
att dterstdende tillstandstid dr for kort och att det i mdnga fall dr mycket osdkert om tdkten far forlingt
drifttillstand med rimliga villkor. Alltfér korta tdkttillstGnd med alltfér stela villkor ger inte verksamhetsutévaren
de méjligheter som behdvs for Iangsiktiga klimatinvesteringar. Orimligt héga krav pG ekonomiska sikerheter
for efterbehandling binder kapital och med dagens finansiering kan de ta viktigt utrymme fér
klimatinvesteringar. Genom Idnga tdkttillstand baserade pd en Idngsiktig materialférsériningsplan gdr det att
planera och optimera produktionen vél, med en alltmer industrialiserad produktion av bergmaterial i framtiden.
Med Idnga tillstand kan fler genomféra viktiga klimatinvesteringar som ger miljénytta.

For bergtdkter innebar tidsbegransning en form av dubbelreglering da verksamhetsutdvaren
dven ar begransad av tillstandet for det totala uttaget av material.

Ingen verksamhetsutovare vill kvarsta med outnyttjat tillstand i onédan om det inte finns
avsattning for det brutna materialet. Tillsynsavgifterna ar en betungande post vilket medfor
att nar mangderna minskar kommer tillstanden antingen fornyas eller avslutas.

En begransning av enbart utbruten mangd skulle vara mer fordelaktigt for mindre takter dar
uttaget inte nar upp i férviantade mangder och dar tillstandstiden I6per ut innan full mangd
brutits ut. FOor att kunna nyttja hela den tillstandsgivna mangden behover nya tillstand sokas
for mycket stora kostnader.

En rimlig tillstandstid for bergtakter bor vara minst 25-30 ar, med flexibilitet i villkoren sa att
investeringar kan goras och verksamheten moderniseras. Kortare tillstandstider kan inte
motiveras da dagens tillstandsprocesser dr sa omfattande och manga ganger tar flera ar i
ansprak.

Vid den tillstandsprovning som gors for en takt sker en bedémning enligt miljobalken av
ianspraktagandet av marken och dess lamplighet i forhallande till olika intressen. Darfor ser
vi inte att det skulle tillféra nagon miljonytta att regelmassigt tillampa en kortare
tillstandstid.

Teknisk livslangd ar inte en lamplig mattstock for tidsbegransning av miljétillstand. Teknisk
livslangd &r inte en bestaende eller konstant faktor. En beraknad teknisk livslangd kan
forkortas eller forlangas betydligt beroende pa en lang rad faktorer som t ex huruvida
maskinen servas och underhalls bra, om maskinen modifieras och byggs om, hur den
handhas, och bergmaterialets beskaffenhet. Under sin livslangd byts ocksa manga slitdelar i
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en maskin ut, vilket innebar att dven om nagon liten del av maskinen haller i 30 ar, sd kan i
stort sett alla maskinens slitdelar vara utbytta manga ganger under denna "livslangd”.

8. Hur manga omprovningar av tillstand eller villkor har skett (pa
myndighets initiativ) enligt 24 kap. 5 § miljébalken i er bransch de
senaste tio aren?

Endast enstaka omproévningar har skett i var bransch. Vid dessa tillfallen har villkor
omprovats, inte tillatligheten.

Da verksamhetstillstanden i bergmaterialbranschen generellt redan ar tidsbegransade kan
behovet av omproévningar initierat av myndigheter antas vara mindre jamfért med andra
branscher.

SBMI anser att den redan befintliga maojligheten till omprévning av villkor pa myndigheters
initiativ ar en outnyttjad mojlighet fér myndigheterna, da den tillampas mycket sallan.

9. Vilka for- och nackdelar ser ni med dagens omproévningssystem?
Denna fraga ar i nulaget inte aktuell fér var bransch, da omprévning sker undantagsvis och
tillstanden generellt ar tidsbegransade.

10.Tidsbegransas tillstand inom er bransch? Om sa &r fallet, hur manga ar

brukar tillstanden begransas till?
| stort sett samtliga takttillstand i bergmaterialbranschen ar tidsbegransade.
Tillstandstiden for bergtakter ar idag 20-30 ar (férekommer i vissa fall bade langre och
kortare). Tillstandstiden for naturgrustakter ar idag 5-10 ar.

11.Tidsbegransas villkor for tillstand inom er bransch? Vilken typ av villkor

har det i sa fall rort sig om och hur lang tid har villkoren meddelats fér?
Generellt tidsbegransas tillstanden i Bergmaterialbranschen, darfor ar frdgan om
tidsbegransning av villkor inte helt applicerbar pa denna bransch.
| vissa fall regleras om en successiv skarpning av villkoren, i syfte att mojliggora att VU
anpassar sin verksamhet till de skarpta villkoren.
| vissa fall delegeras till tillsynsmyndigheter att faststalla vissa villkor, vilket SBMI anser ar ett
bra satt som medger mindre anpassningar under tillstandsperioden vid behov.

12.0m tidsbegransning av tillstand skulle aktualiseras inom er bransch,
hur manga ar ar en lamplig tidsbegransning? Svaret bor innehalla
resonemang kring forutsagbarhet och investeringsvilja for
verksamhetsutovare, teknikutveckling, klimatforandringar och andra

faktorer som dr relevanta.
Klimatomstallningen som hela samhallet star infér och ar mitt uppe i kraver historiska
investeringar. Stora investeringar kraver forutsagbarhet och langsiktighet.

Investeringar behover skrivas av mot intakter. Ju kortare avskrivningstiden ar, desto mindre
investeringar kan verksamheten béara. Risken ar ocksa stor att investeringsviljan sjunker



under tillstandstiden. Finns inga kalkylerade intdkter i en langre framtid an t ex tre ar finns
inga mojligheter att gora investeringar. Klimatomstallningens investeringar kraver sa langa
och férutsagbara verksamhetstillstand som mojligt.

Om man i slutet av ett verksamhetstillstand star infor ett investeringsbehov tex kopplat till
elektrifiering av produktionsprocesser, sa avvaktar man givetvis med denna investering tills
tillstandet fornyats.

Detta illustrerar den begransning i investeringsmojligheter som tidsbegransning av tillstand
medfor, samt hur tidsbegransning av tillstand kan motverka klimatomstallningen, eller gora
den langsammare.

Det ar tydligt att brytningen ofta forceras i slutet av tidsbegransade tillstand, for att utnyttja
de tillstandsgivna mangderna. Detta framjar inte resurseffektivitet pa samma satt som ett
volymbegransat, men icke tidsbegransat tillstand hade gjort.

Skillnaden mellan volymbegransning och tidsbegransning har blivit extra tydligt i samband
med sommarens samhallsdebatt kring cementkrisen. Har har Cementa tillstandsgivna
mangder som aterstar att bryta, trots att |6ptiden for tillstandet gatt ut.

SBMI ar en av 22 branscher som tagit fram branschfardplaner i samarbete med Fossilfritt
Sverige. | denna fardplan anges hur viktigt det ar med langa tillstand med flexibla villkor for
att klara de stora investeringar som klimatomstallningen kraver. Med langa tillstand kan fler
genomfora viktiga klimatinvesteringar och andra miljoférbattrande anpassningar som kraver
stora investeringar.

13.1 vilken utstrackning tidsbegransas andringstillstand inom er bransch?
Vilka har skalen varit for en tidsbegransning av andringstillstand i

forekommande fall?
Da bergmaterialindustrin redan har tidsbegransade tillstand minskar behovet och intresset
for tidsbegransade andringstillstand i var bransch.

14.Kan tidsbegransning av tillstand/villkor vara en faktor som férkortar
tiden for tillstandsprovningen eftersom konsekvenserna av
verksamheten inte behdéver bedomas for obegransad tid?

Utredningskraven ar omfattande i dagens taktprévningar trots tidsbegransade tillstand. En
tydlig erfarenhet fran bergmaterialindustrins taktprévningar ar att tidsbegransning av
tillstanden inte innebér kortare prévningsprocesser och att konsekvenserna av
verksamheten dndock beddms fér en obegransad tid.

Inte heller vid omprovningar av befintliga verksamheter ar prévningen tydligt enklare.
Det ar latt att sdga att en omprovning ska vara enklare, men i praktiken behandlas dessa
drenden pa samma satt som vid en helt ny ansokan.



15.Vilka for- och respektive nackdelar ser ni med att tidsbegréansa tillstand

och villkor ur ett omstallningsperspektiv?
Det finns en stor drivkraft for klimatomstallning inom industrin som drivs av helt andra
incitament an villkoren i miljotillstanden, till exempel allmadnna regelverk styrmedel, skatter
och marknadens efterfragan pa produkter med lag klimatbelastning.
Forestallningen att klimatomstallningen ska drivas genom villkor i tidsbegransade
verksamhetstillstand tyder pa en oforstaelse for drivkrafterna for foretagens
klimatomstallning. Den praglas av bilden att “inget hander om inte myndigheterna ingriper,
och genom villkor begransar foretagen” Detta ar en missuppfattning.

16.Skulle ett system motsvarande det som galler for vattenkraft for
elproduktion, dvs. att tillstandet inte ar begransat i tid men villkoren
omproévas inom ett visst intervall, dven kunna fungera fér
verksamheter inom er bransch? Vilka for- och nackdelar ser ni med ett

sadant system?
Ett system som liknar detta skulle var battre an det nu gallande for takter. Att villkoren
omproévas, men inte tillatligheten. | nuldget ar det en rad moment i prévningarna som ar
uppenbart 6verflodiga vid omprovning av befintliga verksamheter sa som t ex
lokaliseringsprévning, behovsprovning. Ett sadant system forutsatter att det generellt ges
icke tidsbegransade tillstand.

17.Har ni foérslag pa forfattningsandringar eller andra atgarder for att
tidsbegransning av tillstand och omprovning av tillstand och villkor ska
kunna anvandas for att sdkerstalla att verksamheter och atgarder

bedrivs med moderna miljovillkor i syfte att na miljo- och klimatmalen?
Nej. Det ar generellt olampligt att inkludera villkor om energi och klimat i verksamheters
tillstand da dessa kan forhindra en innovativ utveckling. Det dr ocksa olampligt med tanke pa
att det ar svart att formulera tydliga och rattssakra villkor med tanke pa att 6vertradelser ar
forenat med straffansvar (29 kap. 4 § forsta stycket, 2 p. MB) och att villkor darfor maste
vara tydliga och utan tvivel vad villkoret kraver av verksamhetsutovaren (for att kunna
undvika straffansvar).
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