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SBMIs remissvar avseende Naturvardsverkets vagledning om
masshantering och anvandning av massor i anlaggningsarbeten
SBMI dr branschorganisationen for producenter och leverantérer av bergmaterial samt branschens

underleverantérer. Féreningen samlar cirka 90 procent av den svenska bergmaterialindustrin.
Bergmaterialindustrin producerar drligen ca 100 miljoner ton primdrbrutet bergmaterial om dret.

Bergmaterialindustrin hanterar en stor del av de atervunna massor som uppkommer och anvdnds i samhdllet.

Sammanfattning SBMIs huvudsakliga synpunkter:

SBMI ser att under de senaste aren har Naturvardsverket visar en 6kad forstaelse for nyttan
med en cirkuldr hantering av massor, och en 6kad forstaelse for de férutsattningar som kravs
for att mojliggora och framja detta. Detta far genomslag i den remitterade vagledningen, och
bidrar positivt till en mer hallbar och resurseffektiv framtid, men da vagledningen ar mycket
omfattande och komplex kravs det att lasaren ar mycket kunnig for att kunna utnyttja detta.
SBMI har under manga ar tydligt foreslagit en indelning i olika materialkategorier utifran hur
massorna uppkommer och anvands i samhallet. Ett stort antal andra remissvar till denna
vagledning kommer efterfraga vagledning riktad mot specifika materialkategorier. SBMI
foreslar att atminstone foljande (avfalls-)kategorier ges specifik vagledning for att mojliggora
att férenkla hanteringen sa mycket som majligt: Entreprenadberg, Jord- & Schaktmassor,
Betong, Tegel, Asfalt och Industriella restprodukter.

SBMI foreslar att vagledningen tydligare delas in i olika materialkategorier och specifika
beddmningssituationer for att 6ka tydligheten och anvandbarheten.

SBMI foreslar att vagledningen kortas ned betydligt fér att 6ka tydligheten, tillgdngligheten
och minska majligheterna till en spretig tillimpning. En enklare och tydligare védgledning
tillfér mer, och ger mindre utrymme for omotiverat restriktiva bedémningar som innebar ett
hinder fér en mer resurseffektiv materialforsorjning.

SBMI foreslar att vagledningen gors mer lattldst i en webbstruktur. Naturvardsverket
publicerar manga av sina vagledningar i en tydlig och 6verblickbar webbstruktur, och med en
bearbetning och en klargérande nivaindelning skulle denna vagledning kunna géras mer
lattillgdnglig i en sddan webbversion.

SBMI foreslar att det fortydligas i vilka tillsynssituationer vagledningen ar tillamplig, och i
vilka situationer den inte ska anvdndas. | bilaga 2 klargors att annan lagstiftning galler for
produkter, och Naturvardsverket refererar till Boverket och KEMI som har tillsynsansvar
avseende dessa regelverk. Trots detta forekommer ibland krav fran myndigheter eller i
upphandlingar enligt t ex MRR pa produkter som producerats i nagon av branschens
bergtikter. For att forhindra denna typ av missférstand bor det framga tydligt att
vagledningen inte ar applicerbar pa massor som utgor biprodukter eller produkter efter
beddmningen av att biproduktskriterier uppfyllts.
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Inledning

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) har givits mojlighet att yttra sig dver remiss av
Naturvardsverkets vagledning om masshantering och anvandning av massor i
anlaggningsarbeten - riskbeddmning. Vi tackar fér mojligheten att ge synpunkter pa den
foreslagna vagledningen for riskbedémning vid hantering av schaktmassor. SBMI
representerar en bransch med ett mycket stort intresse for atervinning av schaktmassor och
mineraliska massor, och SBMI vill bidra till en val fungerande vagledning som underlattar for
bade branschen och tillsynsmyndigheterna. Fér SBMIs medlemmar ar det sarskilt viktigt att
vagledningen skapar en tydlighet kring forutsattningarna for hantering av entreprenadberg
som biprodukt, och cirkuldr hantering av floden med stora volymer av avfall i form av
schaktmassor och mineraliska massor som ar naturliga massor.

Bakgrund

For tva ar sedan redovisade Naturvardsverket sitt regeringsuppdrag “Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal ” dar uppgiften var att foresla atgarder for att astadkomma en mer
andamalsenlig och mer cirkular hantering av massor. Utredningen konstaterade bland annat
att det finns svarigheter i bedémningen av om massor ar avfall eller produkt, att
lagstiftningen ar alltfor komplex och att vagledningen som behover bli battre.

SBMI anser att det utifran det géllande regelverket gar att gora tolkningar och tillampningar
som patagligt framjar en mer resurseffektiv och cirkular masshantering. Utifran slutsatserna
fran utredningen ar det tydligt att det behovs fraimjande vagledning for hantering av
schaktmassor som tydligt riktar sig mot de vanligt forekommande materialen som har de
storsta flodena i samhallet.

Den remitterade vagledningen innehaller en del bra mojligheter som kan bidra till att framja
den cirkuldra hanteringen av massor, men vagledningen ar alltfér komplex och svartillganglig
for att tydligt vara I6sningen pa de problem som identifierades i regeringsuppdraget.

Det behover vara enklare och tydligare att vara en resurseffektiv och cirkular aktor i
samhallsbyggnadsbranschen!

SBMls synpunkter:

1. Inriktning och omfattning av vagledningen

e Det remitterade dokumentet ar mycket omfattande. SBMI anser att en enklare och
tydligare vagledning, baserad pa principen "less is more", skulle vara mer anvandbar.

e Vagledningen innehaller alltfor mycket resonemang och beskrivande text, och alltfor
lite tydlig vagledning kopplad till olika verkliga vanligt férekommande situationer.

e Vagledningen omfattar alla typer av “massor”. Inte bara schaktmassor utan dven t ex
slaggrus och jarnsand, vilket kan skapa forvirring och svarigheter vid praktisk
tillampning. For att vagleda for hantering och bedémning av detta breda spektrum av
material pa ett relevant satt krdvs att vagledningen indelas i materialkategorier.



2. Indelning i olika typer av massor

SBMI rekommenderar att vagledningen tydligt delas in i olika materialkategorier och
specifika bedomningssituationer for att 6ka tydligheten och anvandbarheten. | det avsnitt
dar Naturvardsverket gor en ansats till att dela in massor i olika kategorier géor man
indelningen enbart utifran olika fororeningsgrader med riktvarden fér dessa (MRR, MKM och
KM). Den indelning som Naturvardverket gor motsvarar inte den uppdelning i vilken massor
uppkommer i samhallet, och den motsvarar inte hur massor efterfragas i samhallet, och den
ar inte en anvandartillvdand indelning som tillfor en klargérande vagledning for att framja och
underlatta hanteringen av olika typer av massor.

Naturvardsverket noterar inledningsvis i vagledningen att “det finns mdnga olika typer av
massor”, och att dessa uppkommer pa olika satt. | avsnittet “inledning och syfte” anges olika
kategorier material: Jordmassor, schaktmassor, krossat berg, uppriven asfalt,
muddermassor, askor och slagg. Men utifran detta tillférs ingen ytterligare vagledning kring
hur dessa bor riskbeddémas pa olika satt for att tillfora storsta mojliga nytta utifran deras
olika riskprofiler. Olika material av olika beskaffenhet och olika ursprung har olika
forutsattningar utifran ett riskperspektiv. De har dven helt olika forutsattningar utifran ett
anvandbarhetsperspektiv.

For att mojliggora att den cirkuldra materialforsorjningen drivs av en fungerande marknad
behdver hanteringen av de material som ska bidra till denna forsérjning framjas.

Detta kan goras genom att férenkla riskbeddmningen for de material som har en lattbedémd
riskprofil. For att mojliggdra en riskbedémning som battre motsvarar de verkliga riskerna
med olika materialkategorier/materialfloden anser SBMI att vagledningen bor tydligt indelas
i atminstone féljande materialkategorier (i de fall materialen utgoér avfall):

Entreprenadberg (i de fall det bedéms som avfall)
Jord- och Schaktmassor

Betong

Tegel

Asfalt (oftast bedomt som icke-avfall)

Industriella restprodukter

VVVVYVY VYV

Som exempel kan ndmnas att vissa @mnen som kan utgdra en befogad risk for industriella
restprodukter forekommer sa gott som aldrig i entreprenadberg. Detta behover framga i
vagledningen. Om alla material alltid ska riskbedémas for alla risker blir hanteringen kranglig
och dyr, vilket riskerar att omdjliggéra en cirkular hantering.



3.

Vardeskapande forenklingar

Att bedoma risker med rimliga forenklingar utifran den kunskap som finns tillganglig om de
olika materialen ar en viktig mojlighet att forbattra forutsattningarna for att pa ett
ekonomiskt och vardeskapande satt att hantera materialen cirkulart och sakert.

5.

Det ar inte ekonomiskt rimligt eller riskmassigt motiverat att riskbeddma varje lass pa
en detaljerad niva. For att tillféra en hanterbar arbetsborda som tillfor en tillrdcklig
trygghet for att framja samhallets cirkuldara materialforsoérjning behover vagledningen
fokusera pa att skapa en tydlighet for de material som ar vanligt férekommande i
stora floden i samhallet.

For att astadkomma en 6kad tydlighet i hanteringen av specifika material behover
nagra olika typiska materialfloden identifieras, och den specifika risken behover
beddmas utifran den hantering som beddms som lamplig.

Genom att tydligt framja den hantering vi vill se minskar incitamenten for den
hantering vi inte vill se. Det ska vara latt att gora ratt.

Behov av sarskilda bedémningar

Vagledningen bor gora en tydlig atskillnad mellan massor som anvands for
slutanvandning och de som anvands som insatsvara for vidare aterproduktion. Den
nuvarande restriktiva tillampningen riskerar att hdmma atervinningsprocesser i de
fall dar vagledningen tillampas for bedomning av massor som anvands som
insatsvara for aterproduktion.

Riskbeddmning av material i tydliga floden som ar enkla att riskbedéma bor
underlattas. Vissa material ar mer komplicerade och resurskravande att riskbedéma,
men de enkla far inte dras med for att vagledningen riktar sig brett.

Klimatnytta och miljonytta kan inte alltid likstallas. Detta kan leda till svara
beddmningar i enskilda fall. Har behovs tydlig vagledning for att gora denna viktiga
avvagning, dar resurseffektivitet och cirkularitet behover ges hogre prioritet.

Porr-Bau-domen och biproduktsbegreppet

Den forandrade tolkningen av biproduktsbegreppet som Porr-Bau-domen (C-238/21 Porr
Bau GmbH) medfor bor ges storre genomslag i vagledningen. SBMI anser att resonemanget
kring avfallsbedémning och beslutstradet om produkter och biprodukter kan férenklas
betydligt enligt den praxis som domen innebar.

Tillampningen av biproduktsbegreppet bor klargoras for att undvika onédig klassificering av
massor som avfall. Resonemangen kring denna bedémning ar alltfor langdragna och
komplicerade. Dessa bor forenklas och kortas ned.

En stor del av arbetet med denna vagledning kring masshantering har genomfoérts innan EU-
domen C-238/21 kom. Da var naturvardsverkets utgangspunkt att entreprenadberg som
uppkommer vid vagbyggen eller tunneldrivning inte kan utgora en biprodukt. Med den



tolkning som klargjorts genom EU-domen dr bedémningen enklare. Manga av de langa
resonemang i vagledningen kring denna fraga ar inte langre nédvandiga, och bidrar inte till
klargérande vagledning. SBMI foreslar att dessa avsnitt kortas ned och fortydligas, sa att
vagledningen blir direkt och lattforstaelig.

6. Tillsynsansvar for produkter, biprodukter och EoOW-produkter

Naturvardsverket har ett uppdrag om att ge vagledning och stod till kommuner och andra
tillsynsmyndigheter i deras arbete med tillsyn enligt miljébalken, vilket inkluderar
avfallslagstiftningen. Naturvardsverket ansvarar inte for tillsyn enligt produktlagstiftningen
eller produktregler. Darfor ar det viktigt att det fortydligas att vagledningen enbart avser
hanteringen av material som bedémts vara avfall.

Nar det galler hanteringen av produkter eller biprodukter galler INTE avfallslagstiftningen,
och inte heller de produkter som genomgatt en process dar avfall upphor vara avfall.

Det finns exempel i var bransch dar myndigheter eller upphandlare stéller krav pa produkter
enligt riktvarden for avfall. det riskerar att skapa stora problem och merkostnader for
samhallsbyggandet om detta tillampas i 6kande omfattning. Det far inte tolkas som att
vagledningen ibland dven kan tillampas vid riskbedémning vid anvandning av produkter
vilket skulle komplicera eller i varsta fall omdjliggora det anlaggningsbyggande och den
cirkulara hantering som sker i produkt- eller biproduktsparet.

7. Tydliga exempel och praktisk tillampning

Véagledningen bor innehalla tydliga exempel och praktiska tillampningar for olika
tillsynssituationer. Detta skulle underlatta for tillsynsmyndigheterna att géra korrekta
beddmningar och skapa enhetlighet i tillampningen.

SBMI saknar exemplifierande fall som underlattar fér oss att forsta hur vagledningen ska
tillampas i praktiken. | vissa fall kan vi fran branschen tillhandahalla illustrerande exempel.

8. Branschvagledningar

Den remitterade vagledningen riktar sig framst till tillsynsmyndigheter, men vagledningen
far dven genomslag som underlag vid utformningen av branschens processer.

SBMI arbetar I6pande med att ta fram stod till branschen i syfte att branschens processer
och myndighetsansdkningar ska halla en jamn och hog niva. For att sdkerstalla ett
fortroendefullt och valfungerande samarbete mellan branschens aktérer och tillsyn ar det
viktigt att Naturvardsverket har tilltro till branschens processer och branschens satt att
beskriva dessa processer. Darfor ar det viktigt att Naturvardsverket dven fortsatt prioriterar
att ta del av branschens egna vagledningar och standarder. SBMI ser positivt pa att fortsatta
det samarbete kring branschens vagledningar som pagatt under flera ar. Senare under 2024
publiceras grind till grind,



9. Kriterier for "mindre an ringa risk" (MRR)

De angivna gransvardena for MRR ar lagre an naturliga bakgrundsvarden for vissa amnen i
vissa regioner. Detta leder till en onddigt restriktiv tillampning som omojliggdr atervinning i
de regioner dar bakgrundshalterna ar hoga. Det vore mer lampligt att anvanda platsspecifika
bakgrundsnivaer som utgangspunkt for riskbedémning.

e Det arresurssloseri att anvanda alltfor rena massor i applikationer dar de snabbt
kommer att férorenas igen. For t ex urbana miljéer, industriomraden och hart
trafikerade vagar dar redan existerande fororeningar finns, behdvs mindre restriktiva
begransningar.

De riktvarden som anges i vagledningen upplevs som hart satta, men vagledningen 6ppnar
samtidigt for att t ex KM-massor och MKM-massor kan anvandas i anvandningsomraden som
medger mindre restriktiva begransningar. MKM-massor som anvands i tillampningar som
beddms som mindre kdnsliga kan anses utgora endast en “ringa risk”.

e SBMI ar mycket positiva till detta klargérande, som kan bidra till att 6ka forstaelsen
for resurseffektiv masshantering och 6ka majligheterna att anvanda vissa massor.

10.Tolkning och tillampning av vagledningen

| samband med utarbetandet av SBMlIs remissvar har vi haft diskussioner med ett stort antal
mycket kunniga branschexperter, och dessa har i manga olika fall gjort olika tolkningar av
vad naturvardsverket menar i sin vagledning. Det betyder att det fortfarande finns ett alltfor
stort utrymme att gora olika tolkningar.

Det finns en stor risk att tillsynsmyndigheter kommer att tolka vagledningen mer restriktivt
an vad som avsetts, vilket kan skapa problem for branschen, trots att detta inte varit
avsikten med vagledningen.

e Vagledningen behover fortydliga vad som anses vara en acceptabel risk och ge
konkreta exempel pa rimlighetsavvagningar i relation till miljobalkens kapitel 2 och 7.

e "Totalt sett samma anvandning”. Kan vara motstridigt med ”ratt massor pa ratt
plats”. Bygger man t ex en vag i ett bostadsomrade ar det en sak, men samma
forutsattningar galler inte overallt.

e SBMI befarar att vagledningens tabeller med riktvarden i manga fall kommer att

tillampas rakt av, dven om det framgar att de ska vara indikativa. Det riskerar att leda
till en restriktiv bedémning.



11.Volymbegransningar och ekonomisk rimlighet

e De angivna volymbegransningarna i vagledningen ar i vissa fall alltfor laga och ar i
vissa fall ekonomiskt orimliga att uppfylla. Vagledningen bor ta hansyn till
ekonomiska aspekter och skalighetsbedémningar, och fortydliga hur dessa
beddomningar ska goras.

e |avsnitt ”6.2.3 Inte endast ringa risk, tillstandsplikt” anges att "En
verksamhetsutovare som hanterar avfallsmangder 6ver 100.000 ton bor enligt
Naturvardsverkets bedémning alltid omfattas av tillstandsplikt”. SBMI betonar att en
sadan bedomning kommer att leda till en betydande 6kning av antalet anlaggningar
som kraver tillstand baserat pa denna bedémning. 100.000 ton &r i vissa
sammanhang en stor mangd material, men i samband med storre
infrastrukturprojekt ar 100.000 ton inte mycket.

e lavsnitt ”7.1.1 Enbart bedémning av totalhalter vid mindre mangder” anges att
gransen for mojligheten att enbart basera riskbedomningen baserat pa totalhalter
gar vid anvandning av massor upp till en total méngd pa ca 1000 ton. SBMI anser att
denna grans ar satt omotiverat Iagt. Den bér kunna vara atminstone 5000 ton.

e Det saknas vagledning foér bedomningen av nar det ar skaligt och ekonomiskt rimligt
och motiverat att gora olika tester. T ex nar ar det rimligt att stalla krav pa laktester.

e | manga situationer ar Laktester inte relevanta, och det behéver tydligt framga i
vagledningen i vilka fall dessa inte behéver genomféras.

e FOr att fortydliga vid bedomningar bor det finnas exempelmatt som satter volymerna
i relation till vilka volymer material som typiskt behovs for olika applikationer. T ex.
hur mycket material av olika kategorier behovs for att bygga 1 km motorvag.

12.PFAS-halter

PFAS-fororeningar ar ett lokalt problem pa vissa platser som varit sarskilt utsatta for
fororeningar som t ex brandévningsplatser. Det bor framga i vagledningen att krav om PFAS-
prov grundas pa massornas ursprung och misstanke om risk for fororening.

PFAS-riktvarden och andra specifika krav i vagledningen behdver anpassas for att inte leda
till omotiverade provtagningskrav eller begransningar som hindrar en cirkular hantering i
bergmaterialindustrin.

13.Sulfidforande bergarter

De vagledningar som finns kring sulfidférande berg i nulaget ar framtagna for gruvindustrins
grabergshogar dar mycket stora mangder ligger under lang tid. Dessa halter ar inte
tillampbara for exploateringsprojekt.

Det pagar just nu mycket olika forsok, forskning och experiment kring bedomning av
entreprenadberg med sulfidinnehall. Den nu remitterade vagledningen riskerar att bli for
styrande om man vagleder innan man fatt viktiga resultat och slutsatser som dessa
pagaende projekt kommer att ge. Det finns langsiktigt ett stort behov av robust och tydlig
vagledning i denna fraga. Utifran ett langsiktigt perspektiv ar det allra viktigaste att den



vagledning som far bred tillampning i branschen utgar ifran en rimlig riskbedémning. En
onddigt restriktiv vagledning riskerar att skapa stora problem.

Det bristande kunskapslaget och brist pa tydlig vagledning innebar en risk for att tillampning
av forsiktighetsprincipen leder till oonskade konsekvenser, sasom stora fordyringar i
infrastrukturprojekt.

Det finns ett uttalat stort behov av vagledning i branschen just nu, pa grund av de stora
flodena av entreprenadberg bland annat stockholmsregionen. Det ar viktigt att prioritera att
ga till botten med en fungerande och rimlig riskbeddmning av dessa material. Den otydlighet
som just nu rader leder alltfor ofta till en omotiverat restriktiv tillampning vilket skapar stora
samhallskostnader.

14.Avslutande kommentarer

e Branschen bidrar garna med att tillhandahalla relevanta exempel och praktiska fall
for att sdkerstélla att vagledningen ar anpassad efter verkliga férhallanden.

e SBMI ser positivt pa ett fortsatt nara samarbete med Naturvardsverket for att skapa
samsyn kring SBMIs branschvagledningar som syftar till att tydliggéra branschens
processer for en sdaker och cirkular bergmaterialférsorjning.

e SBMI ser fram emot att Naturvardsverket tar hdansyn till SBMIs synpunkter och
rekommendationer for att skapa en mer anvandarvanlig och praktiskt tillampbar
vagledning som framjar utvecklingen mot ett mer resurseffektivt och hallbart
anldaggningsbyggande.

Stockholm 2024-08-12
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