SBMIs remissvar: nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program

SBMI ar mycket positiva till uppmaningen till kommuner och lansstyrelser att "Vid tillsyn
och provning sakerstélla tilldmpning av lagar och regler for 6kad atervinning"

| planen anges att "De storsta mangderna bygg- och rivningsavfall uppkommer vid
infrastruktur- och anlaggningsprojekt eller muddring. Dominerande avfallsslag ar jord fran
anlaggningsarbeten (schaktmassor), mineralavfall fran bygg och rivningsprojekt (betong,
tegel, klinker, asfalt och liknande) samt muddermassor. | statistiken ingar bygg- och
rivningsavfall som hanteras pa tillstandspliktiga avfallsanlaggningar." Daremot ingar
exempelvis inte schaktmassor fran ett vagarbete dar det uppkomna avfallet anvands
direkt vid ett annat vagarbete. Hanteringen av dessa massor som produkter/biprodukter
skapar en stor samhallsnytta och &r en viktig del i materialférsorjningen till
samhallsbyggnadsprojekt. Denna hantering bor framjas genom att material inte
avfallsklassas i onddan, och detta bor tydliggoras i vagledning.

SBMI ar mycket positiva till uppmaningen till Naturvardsverket: “Utveckla och sprida
vagledning avseende gallande lagstiftning om bygg- och rivningsavfall”. Dock ar det i detta
sammanhang viktigt att se att det i dag finns ett utbrett missndje med den befintliga
vagledningen. Vagledningen behdver vara enkel och tydlig for att f4 genomslag bade hos
tillsynsmyndigheter och hos verksamhetsutovare. Da blir det attraktivt att gora ratt, och
incitamenten till avfallsbrottslighet minskar.

SBMI ar mycket positiva till uppmaningen till kommunerna att se till att “Det finns ett stort
behov av lagrings- och bearbetningsplatser nar direkt avsattning for uppkomna massor
saknas.“ SBMI upplever att det finns en stor utvecklingspotential i tillstdndsgivningen av
bearbetningsplatser for massor i manga kommuner. Det &r en mycket viktig del i
framjandet av det cirkulara byggandet att det finns ytor dar cirkular verksamhet kan
bedrivas.

SBMI ar mycket positiva till att planen tar upp att "Foér att kunna genomfora fysisk
planering for att framja en hallbar masshantering pa regional och kommunal niva behover
verktygen for fysisk planering ses dver och optimeras.” Detta bor konkretiseras ytterligare
genom att kommuner uppmanas att ta fram tydliga masshanteringsplaner, och att
lansstyrelserna uppmanas att ta fram bergmaterialforsorjningsplaner dar man aven
analyserar forutsattningarna till cirkuldr materialforsorjning.

| statistiken som presenteras ingar bygg- och rivningsavfall som hanteras pa
tillstandspliktiga avfallsanlaggningar. Daremot ingar exempelvis inte schaktmassor fran
ett vagarbete dar det uppkomna avfallet anvands direkt vid ett annat vagarbete. Detta ar
ett flode som skapar stor nytta, stort varde, och bidrar i den cirkulara
materialforsorjningen, och bor tydligt beaktas i avfallsplanen.

| planen anges att "l en utvardering av medlemslandernas hantering av miljobrott som
gjorts av Europeiska radet konstaterades bland annat att det saknas kunskap och
tillracklig kompetens om miljdbrott for att hantera brottsligheten" Mot denna bakgrund bor
det tillaggas i atgardsforlagen att denna kompetens- och resursbrist hos
tillsynsmyndigheter bor atgardas. Okad tillsyn l6ser inga problem om denna tillsyn inte
bedrivs pa ett effektivt och kompetent satt. For att minska avfallsbrottsligheten kravs en
smartare och mer kompetent tillsyn. Inte en generellt 6kad uppsokande tillsyn.

| avfallsbranschen kan man idag redovisa en vinst utan att ha genomfort ndgon foradling
(bearbetning), pa grund av att principen om lagsta varde inte tillAmpas vid lagervardering
enligt redovisningslagstiftningen. SBMI anser att detta ar en viktig bidragande orsak till att



oseridsa aktorer lockas till branschen. Inom all annan tillverkande industri kan en vinst
redovisas forst nar produkten har salts, inte omedelbart efter att rivaran kopts in. SBMI
anser att det &r fel att man kan redovisa ett resultat utan att ha genomfoért nagon
behandling eller slutlig bortskaffning (deponi). Principen om lagsta varde vid vardering av
lager skulle kunna, och borde, tillampas aven i avfallsbranschen nar avfall samlas in i syfte
att lagras eller behandlas. Detta skulle innebara att hela den intakt som erhalls da ett
avfall tas emot maste redovisas som en skuld, och far inte skrivas av forran avfallet/den
atervunna produkten lamnats vidare. Ett sddant forfarande tar helt bort incitamentet att
lagra avfall langre an nodvandigt, och det skulle pa ett tidigt stadium avsldja de aktorer
som inte avser bedriva en serios atervinningsverksamhet. Denna atgard skulle betyda mer
for mojligheterna att komma at branschens oseritsa aktorer &n manga

| syfte att framja den cirkuldra hanteringen av material ar det mycket viktigt att det finns en
tydlig mojlighet att atervinna material som klassas som avfall, men dven en tydlig
mojlighet att hantera cirkuldra material som biprodukter eller produkter. En viktig del av
den cirkuléara hanteringen sker inom ramarna for aterbruk / ateranvandning utanfor
avfallslagstiftningen. Regelverket for ateranvandning och atervinning upplevs idag som
alltfor komplext, krangligt och tidskravande. Regelverket &r inte anpassat for hur
byggverksamhet bedrivs, och dagens vagledning ar alltfor restriktiv for att tydligt framja
cirkuléra l6sningar. Det behdver vara latt att gora ratt!

En av de viktigaste avfallsforebyggande atgarderna ar att inte avfallsklassa saker i onddan.
Da blir den cirkuléra hanteringen kranglig och dyr.

Hanteringen av material och vagledningen for hantering och atervinning av material
behover vara enkel och tydlig for att framja den cirkulara hanteringen, annars blir det
krangligt och dyrt.

Det ska vara latt att gora ratt! D& blir den cirkulara hanteringen effektiv och attraktiv, och
incitamenten for avfallsbrottslighet minskar. Att minska intresset for avfallsbrottslighet ar
en av de allra viktigaste atgarderna for att minska avfallsbrottslighet. Blir det dyrt och
krangligt att vara en cirkular aktoér kommer avfallsbrottsligheten med all sékerhet att 6ka.
Regelverket for hantering av avfall ar komplext och fullt av undantag och specialregler, och
en alltfor restriktiv tillampning leder till 6kade kostnader och dkade incitament for
avfallsbrottslighet. Darfor kravs tydlig och lattillganglig vagledning som framjar cirkulara
lBsningar.

| syfte att framja den cirkuldra hanteringen av material ar det mycket viktigt att det finns en
tydlig mojlighet att tervinna material som klassas som avfall, men dven en tydlig
mojlighet att hantera cirkulara material som biprodukter eller produkter. En viktig del av
den cirkuléara hanteringen sker inom ramarna for aterbruk / ateranvandning utanfor
avfallslagstiftningen.

| planen anges att: "Den vanligaste behandlingen av bygg- och rivningsavfall ar genom
atervinning som konstruktionsmaterial, foljt av deponering och energiatervinning (Figur
12)." Kommentar: den storsta delen av denna "atervinning som konstruktionsmaterial" &r
fyllnad och deponitackning inne pa deponianlaggningar. Detta innebar en mycket
lagkvalificerad anvandning som endast bor anvandas i sista fall. En tilldmpning dar
massor behandlas och aterproduceras till produkter som bidrar till materialférsérjningen
for tydligt framjas.

Hela ekosystemet av myndighetsbeslut praglas av en vilja att 6ka cirkulariteten i
samhallet. Avfallslagstiftningen ar utformad utifran att samhallet behover skyddas fran
avfall, och den &r inte utformad framst med schaktmassor och bergmaterial i dtanke.



Detta far effekten att bedomningen ofta borjar i ”fel anda”. Utgangspunkten i
bedomningen hos tillsynsmyndigheter har hamnat i en situation dar avfallshierarkin
tillAmpas “"upp och ned”. Man utgar ifran att det ar avfallsregelverket som galler vid
masshantering, och ifragasatter sallan ett beslut om att anvanda massor till
deponitackning eller deponi, medan atervinningsdndamal systematiskt ifragasatts och
provas. | dagslaget innebar tillAmpningen pa manga hall att utgadngspunkten upplevs som
att samhallet inte vill nyttiggdra schaktmassor. Den utmarkta logiken i EUs avfallshierarki
behodver vara vagledande i myndigheters bedomningar. Material bor inte klassas som avfall
om detinte ar nddvandigt, och i upphandlingar behover cirkulart material efterfragas.
Kommuner och lansstyrelser har en mycket viktig roll i avfallsforebyggandet och
framjandet av cirkular hantering i bygg och anlaggningssektorn. Férslagen i dokumentet ar
till stor del inriktade pa konsumentprodukter och konsumentmarknaden, och fokuserar
alltfor lite pa atgarder inom byggsektorn.

Avfallsplanen och avfallsforebyggande atgarderna bor utformas s att det framjar
ateranvandning och atervinning av material samtidigt som det forhindrar avfallsbrott. Det
ar avgdrande att forfattningsforslagen specificerar och begransar sig till de
avfallskategorier som faktiskt utgor en risk, samt att tydlig vagledning tillhandahalls for att
sakerstalla en enhetlig och likvardig tillampning av regelverket. Det ar viktigt att det inte
blir krangligt och dyrt att folja det redan alltfor komplexa avfallsregelverket, for da dkar
incitamenten for avfallsbrottslighet som i planen beskrivs som en lukrativ verksamhet.
Det ska vara latt att gora ratt!



