Upphandlings “ synpunkter
myndigheten

2021-09-06
Diarienummer:

UHM-2021-0077

Hallbarhetsenheten

Heini-Marja Suvilehto

08-586 21741
Heini-marja.suvilehto@uhmynd.se

Svarsblankett

Synpunkter pa hallbarhetskriterier for masshantering

2021-09-06
Datum:

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri, Marten Sohlman, vd

Svarslamnare:

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri

Organisation:

Synpunkter skickas in senast 2021-09-06 till
heini-marja.suvilehto@uhmynd.se

Inledning

SBMIs medlemmar hanterar en stor andel av bade de jungfruliga material som
anvands i samhallets anldggningsbyggande, och de cirkuldra massor och
fyllnadsmaterial som anvinds.

SBMI star bakom det svenska klimatmalet om inga nettoutslapp till atmosfaren senast
2045. Bergmaterialindustrin har valt att ta en aktiv roll i klimatomstéllningen genom
att ta fram en fardplan for fossilfri konkurrenskraft.

o Ifirdplanen betonas vikten av resurseffektivitet och cirkuldra materialfloden i
syftet att 6ka resurseffektiviteten.

e Ifiardplanen identifieras brister i regelverket som det fraimsta hindret en
alltmer cirkuldr masshantering i samhallet.

e Ifirdplanen betonas att offentlig upphandling har en viktig roll i
klimatomstallningen och utvecklingen av framtidens cirkuldra ekonomi.
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Mot bakgrund av detta 4r SBMI i grunden mycket positiva till initiativet att ta fram
héallbarhetskriterier for cirkuldra massor och fyllnadsmaterial.

Rorligt mal — det storsta hindret ar inte kravstillning

Just nu ses stora delar av avfallslagstiftningen 6ver. Under 2020 och 2021 har ett
flertal remisser skickats ut till berorda aktorer och flera remisser behandlas for
nirvarande pa Regeringskansliet. Flera av de forslag som behandlas beror delar som
kan ha en stor inverkan pé forutsattningarna for cirkular hantering av samhallets
massfloden. Nagra av remisserna har fatt hard kritik frdin ménga och tunga
remissinstanser, och Miljodepartementet har en spretig bild att utgd ifrén i sitt arbete
med att utveckla regelverket for samhallets masshantering utifran forslagen och
remissvaren.

Samtidigt ar Naturvardsverkets vigledning 2010:1 i fyra delar om atervinning i
anlidggningsarbeten under revidering, och som griadde pa moset pagar tva
regeringsuppdrag som med all sikerhet kommer att forandra forutsattningarna for
samhéllets masshantering:

e Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att utreda “hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvindas
for anlaggningsandamal”.

e Naturvardsverkets uppdrag i regleringsbrevet 2021 att utreda “avfall som
resurs”, som handlar om att identifiera lampliga materialkategorier for
nationella kriterier for end-of-waste och kvotplikt.

Vi vet i dagsliget inte hur regelverket eller rattspraxis for masshantering kommer se ut
i framtiden, men med all sannolikhet kommer det att vara annorlunda i relation till
hur det se ut idag. Mot denna bakgrund ar det just nu svart att etablera ett bestandigt
tankesatt kring kravstéllning i upphandlingar inom detta omrade, och man kan
fundera 6ver om tidpunkten for att etablera dessa upphandlingskrav hade varit battre
da de nya regelverken landat. Samtidigt 4r samhallets masshantering en mycket
angeldgen fraga, och det byggs i hog takt i hela samhaéllet just nu, och kravstéallningen
kring masshanteringen behdover bli tydligare.

Nagra viktiga regelforbiattringsatgirder

Genom att atgiarda de brister i regelverket som upplevs i branschen pa bred front sa
skulle man i ett slag kunna forbattra forutsattningarna f6r en 6kad cirkular
masshantering i samhallet. Nagra av de konkreta &tgarder SBMI dterkommande
foreslagit ar foljande:

o  Overskottsmaterial i form av massor bor inte generellt klassificeras som avfall
nir massorna inte gér att dteranvinda/atervinna pa platsen dir de
uppkommer. Dessa massor dr i normalfallet kvalitativa ravaror och kan
ersitta jungfruliga massor.

e Det behover finnas mojlighet att lagerhélla massor 6ver tid inom rimliga
transportavstind i forhéllande till var de uppkommer tills efterfragan uppstar.
(Detta behover kunna 6verstiga tre r i vissa regioner och situationer)
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e Det behover tas fram tydliga end-of-waste kriterier i de fall det handlar om
massor som av nigon anledning bedémts som avfall och som kan atervinnas
for bygg- och anldggningsidndamal.

Rattsosidkert ldge

Den verkliga hanteringen i samhallet idag skiljer sig frdn Naturvardsverkets tolkningar
inom en rad omraden, exempelvis hanteras entreprenadberg som lagras ofta inom
ramarna for produktlagstiftningen, medan Naturvardsverkets remitterade vagledning
klargor att entreprenadberg som lagras alltid ska klassas som avfall.

Bara denna osdkerhet i hanteringen avskracker entreprendrer frén att ta emot material
som annars hade varit bade I6nsamt att hantera, och enkelt att nyttiggora.

Detta utgor ett stort hinder for en cirkular masshantering, och paverkar
forutsattningarna for upphandlingskrav.

”Less is more” — ett kortare dokument hade tillfort mer

Upphandlingsmyndighetens underlag &r alltfor omfattande och svartillgdngligt. Som
vagledning hade det kunnat tillféra mer om det gick att korta ned koppla till
grundlaggande nyckeltal kring de 6vergripande malen, istillet for att och etablera en
komplex modell baserad pa generaliserande antaganden. Kriterierna skulle vara mer
effektiva om de kunde presenteras i en mer kortfattad form, som enkla nyckeltal.

Ett underlag kring de bakomliggande resonemangen skulle kunna presenteras som ett
bakomliggande dokument, och ett mycket schematiskt underlag for sjdlva
upphandlingsguiden skulle kunna férenklas betydligt. Om ett sidant sammanfattande
schema inte redan ar planerat s foreslér vi att ett sddant tas fram inom ramarna for
projektet.

Svart att skilja ut masshantering fran markhantering

UH skriver pa flera stéllen i dokumentet att “kriteriet fokuserar pa klimatpaverkan och
onodiga transporter, fokus ligger inte pa hantering av fororenad mark”. D&
markbeskaffenheterna alltid dr en del av forutsidttningarna i en helhetsbedémning ar
det mycket svart att tydligt skilja ut det ena fran det andra. Massornas kvalitet ar helt
avgorande for utbudet av mojligheter i hanteringen. Det innebir en begriansning om
hantering av fororenad mark inte ska integreras i hallbar, klimatvanlig masshantering.
Bedomningarna bor alltid utgd ifrdn en helhetsbedomning.

Prioriteringen av atgiarder behover ses 6ver

Upprepade ganger hianvisas i dokumentet till Trafikverkets bedémningar och
dokument. Det dr en god ambition att andra tongivande dokument, och vedertagna
bedomningar ligger till grund for UH:s bedomningar. Men i detta fall ar det inte en
vedertagen och vilférankrad prioritering som ligger till grund for den rangordning av
olika hanteringsalternativ som anges i vigledningen. Négra av prioriteringarna bor ses
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over och omprévas. Exempelvis anges “deponitickning” som en lika bra dtgird som
“anvindning av massorna i annat projekt som bestéillaren har”. Detta
stillningstagande framjar inte den cirkuldra masshanteringen. De regionala
forutsattningarna gor att det ar komplext att jamfora olika &tgarder med varandra
utifran en forutbestamd lista. I ménga situationer bor man helt franga en
forutbestdmd prioriteringsordning av olika atgirder och istéllet 14gga fokus pa att
vardera de olika alternativen i varje enskilt fall. Detta for att undvika att ett mindre
fordelaktigt alternativ for masshantering viljs pa osaklig eller felaktig grund.

Fortroende for entreprenoren

I dokumentet anges att "massor inte bor tillfalla entreprenoren. Mgjligheten att
kontrollera vart massorna hamnar minskar om de 6verléts till entreprenéren. Det kan
i virsta fall kan leda till att fororenade massor dumpas pa platser dér de orsakar
skador.” Detta resonemang praglas av ett lagt fortroende och misstanke om att
entreprendren ska begd miljobrott. SBMI anser att massor ska kunna tillfalla savil
bestillare som entreprenor enligt vad som avtalas, och givet att massorna hanteras i

enighet med géllande lagar och regler.

Kriterium

Synpunkt och férslag till dndring

Massdispositionsplan f6r minskad
klimat- och naturpéverkan —
projekteringsskedet

Syftet med en masshanteringsplan ir att hushélla
med skattebetalarnas pengar, samhaéllets resurser och
minimera miljopaverkan vid genomforandet av projekt dar
stora mangder material omfordelas, flyttas eller tillforas. I
detta behovs alltid ett 6vergripande helhetsperspektiv, dar
hansyn tas till sdvil regionala faktorer och forutsattningar,
som till klimatmal.

Att minimera klimatpéverkan fran masshantering ar bara
en mindre del i ett projekts miljopédverkan som helhet.
Klimatpaverkan sker vid losshallning, bearbetning och
transport av olika material. Den sammanlagda
transportvolymen av berg och jord i Sverige utgor 32.6% av
den totala transportvolymen (ton) med lastbil och den
utgor 6% av den totala trafiken i ton km (Trafikanalys
2019). Att minimera transportstrackan ar en viktig faktor
eftersom klimatutsldappen fran trafiken utgor en betydande
andel av masshanteringens totala klimatpaverkan.

Ett enskilt projekt och dven en regional
masshanteringsplan bor fokusera pa den paverkan som
ligger inom projektets eller regionens ansvarsomréde.
Forskning visar att administrativa styrmedel sdsom
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gynnandet av ett visst drivmedel i en upphandling ar en dyr
atgird, medan ekonomiska incitament p& nationell niva,
sdsom utsldppsskatt, ar mer kostnadseffektivt
(Konkurrensverket 2009 Miljohénsyn i offentlig
upphandling).

En god masshanteringsplan innebér ofta att anvindningen
av transporter, ny rdvara och deponering minskar till
formén for lokal massbalans, dteranvandning och
atervinning. Minskad transport, mindre utvinning, mindre
deponering och mer ateranvindning och &tervinning ar
tillimpliga medel for att uppna en bittre
resurshushéllning dar vi prioriterar klimatpaverkan hogre.
Om enskilda medel upphojs till mal sig finns det en risk
att samhallets miljomal inte nas sa effektivt som mojligt.

Masshantering for minskad klimat- och
naturpaverkan — totalentreprenad

&

Masshantering for minskad klimat- och
naturpaverkan - utférandeentreprenad

Losningsneutral Masshanteringsplan

Det ar sillan effektivt att i forvag “att peka ut vilka platser
for masshantering som finns eller ange i kravet om det
finns system eller samverkan for ateranvandning av massor
som ska anvindas et cetera”.

En lokal masshanteringsplan ska inte foreskriva vilken
aktor eller plats som ska ta hand om eller erbjuda ett givet
material. Grunden for en effektiv upphandling och ett
resurseffektivt samhalle vilar pa privat 4gande, konkurrens
och tillsyn av tydliga regler och lagar (2016 Nordiska
Ministrerradet Norden Competition in the Waste
Management Sector — Preparing for a Circular Economy).

Marknadsprissattning

Att “bestillaren ska betona att massor ska transporteras sa
korta strackor som mojligt” ar en olycklig formulering som
kan tolkas som att den narmaste deponi- eller
atervinningsanldggningen ges en monopolstéllning oavsett
prisbilden. Mottagningsanldggningens prisbild speglar
efterfragan pa mottagning, anldggningens forméga att hitta
avsdttning och/eller samhillets of6rméaga att mojliggora
nyetablering. Priset pa transporten sitts till stor del av
staten och priset pd mottagningen sitts pd marknaden.
Upphandlaren ska virdera alternativen utifran helheten.
Priset ska redan ha inkluderat miljopaverkan.
Upphandlaren bor dock pidpeka monopolsituationer och
svag konkurrens i de fall de tydligt begransar den lokala
marknaden.
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Klimatberakning av masshantering

Drivmedel som urvalskriterium

Det ar inte 1ampligt att 1ata drivmedel utgora hela grunden
for urval i en upphandling. Incitament for drivmedelsval
styrs nationellt, inte i enskilda upphandlingar. Klimatkrav
for upphandling av transporter bor stéllas utifran ett
helhetsperspektiv.

EPD

Materialets klimatpaverkan ar en viktig faktor att
beakta dd masshanteringen bedéms utifrén ett
helhetsperspektiv. Det dr rimligt att dteranviandning av
tunnelberg, entreprenadberg och andra 6verskottsmaterial
tillskrivs en mindre miljépaverkan om man kan
dokumentera att dessa material har mindre paverkan
jamfort med utvinning av nytt material. Det finns i
branschen en rad olika EPD som kan anvindas till detta.
Bland annat har SBMI deltagit i referensgrupp i Chalmers-
projektet EPD-berg.

Digitala orderkvitton/foljesedlar
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