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SBMIs remissvar: Ekonomiska styrmedel for cirkular ekonomi

SBMI dr branschorganisationen for producenter och leverantérer av bergmaterial samt branschens
underleverantérer med ca 180 medlemsféretag. Féreningen samlar cirka 90 procent av den svenska
bergmaterialindustrin. Bergmaterialindustrin producerar drligen ca 100 miljoner ton bergmaterial.

SBMlIs huvudsakliga synpunkter i sammanfattning:

e For att 6ka den cirkuldra hanteringen av massor i anldaggningssektorn behovs snarare
férenklingar och battre vagledning dn ekonomiska styrmedel.

e En av de viktigaste avfallsférebyggande atgarderna ar att inte avfallsklassa material i
ondédan. Da blir den cirkulara hanteringen kranglig och dyr.

e SBMI &r positiva till forslaget om att mojliggéra lagring av avfall ldngre tid an 3 ar.

e Hanteringen av material och vagledningen for hanteringen behéver vara enkel och tydlig for
att framja den cirkulara hanteringen.

e Det behdver vara latt att gora ratt! D3 blir den cirkuldra hanteringen effektiv och attraktiv,
och incitamenten for avfallsbrottslighet minskar.

e SBMI ar positiva till en dversyn avfallsskatten for att sdkerstélla att den styr pa ett sadant
satt att deponering av avfall endast sker av sddant avfall som inte kan eller bor atervinnas.

e SBMI &r positiva till offensiva cirkuldara upphandlingskrav, men vi avstyrker kvotplikt for
cirkulara material pa nationell niva eller EU-niva inom bergmaterialbranschens
produktkategorier, pa grund av att de regionala férutsattningarna ar sa fullstandigt olika i
olika medlemslander och i olika regioner i Sverige. Det ar inte lampligt att etablera
incitament for att tvingas riva infrastruktur for att forse byggandet med cirkulara material.

Inledning
Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) ar inte med pa listan 6ver remissinstanser for denna remiss.
Detta ar sarskilt anmarkningsvart mot bakgrunden att:

- SBMI har traffat utredningen och gett input till betdnkandet vid ett flertal tillfallen.

- Bergmaterialindustrins féretag hanterar en stor andel av samhillets 6verskottsmaterial.

- Bergmaterialindustrins foretag efterfragar material som i stor utstrackning kan bidra till en
mer cirkular materialforsorjning i bygg och anlaggningssektorn.

Vi anser att den bristande urvalsprocessen fér remissinstanser ar ett problem, da det innebar att
viktiga aktorer som paverkas av forslagen inte far samma majlighet att svara pa remissen som de
som av nagon anledning identifierats i urvalsprocessen. SBMI anser att den nuvarande
urvalsprocessen for remissinstanser uppenbart ar alltfor godtycklig och otillrackligt transparent. Vi
hoppas att denna situation kan réttas till for framtida remissomgangar for att sakerstélla att
relevanta parter far mojlighet att bidra. Trots att SBMI inte identifierats som remissinstans valjer vi
att svara pa remissen och vi 6nskar att SBMIs remissvar publiceras pa regeringens webbsida
tillsammans med de andra remissvaren.
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SBMI har féljande synpunkter:

Forenklingar och battre vagledning snarare dn ekonomiska styrmedel

| utredningen diskuteras behovet av ekonomiska styrmedel fér att framja en cirkular ekonomi. SBMI
anser dock att det ar viktigare med forenklade regelverk och tydlig vagledning for att underlatta
ateranvandning av massor och bygg- och rivningsavfall for att framja en mer cirkular hantering inom
anlaggningssektorn. Komplexa regler och administrativa hinder kan i stallet motverka cirkuldra
processer, vilket understryker behovet av tydligare riktlinjer och enklare processer.

Inget behov av ekonomiska styrmedel fér Schaktmassor och annat naturligt material

SBMI delar utredningens beddmning (avsnitt 9.3.1) att det inte finns behov av ekonomiska styrmedel
vad géller schaktmassor och annat naturligt material men att det kan vara lampligt med andra former
av styrmedel.

Undvik onédig avfallsklassning for att méjliggora cirkulation

Utredningen betonar vikten av att minska mangden bygg- och rivningsavfall genom effektiva
avfallsférebyggande atgarder. SBMI delar denna syn och papekar att en central atgard &r att undvika
att material klassificeras som avfall i onddan, vilket kan forsvara ateranvandning och 6ka
kostnaderna. Genom att tydliggora definitioner och kriterier for vad som betraktas som avfall kan
cirkulara floden underlattas. | EU:s avfallshierarki finns en utmarkt grundlogik som klargér detta, men
detta bor tydliggoras for att fa storre genomslag i praktisk tillampning.

Enkel och tydlig vagledning for att underlatta cirkular hantering

Utredningen identifierar behovet av forbattrad vagledning for hantering av massor och bygg- och
rivningsavfall. SBMI instdmmer i detta och framhaller att enkel och tydlig vdgledning &ar avgérande for
att framja cirkular hantering. Nar regler och riktlinjer ar lattférstaeliga och praktiskt tillampbara okar
sannolikheten for att aktorer i branschen féljer dem, vilket bidrar till en mer effektiv cirkular
ekonomi.

Se over hur avfallsskatten traffar, och vilken effekt den har

Kommitten forslar att avfallsskatten bor ses 6ver for att sdkerstélla att den styr pa ett sadant satt att
deponering av avfall endast sker av sadant avfall som inte kan eller bor materialatervinnas eller
atervinnas pa annat satt. SBMI tillstyrker utredningens forslag om att avfallsskattens effektivitet bor
utredas och att en generell 6versyn eller utvardering av avfallsskatten bor goras.

Diskrepans mellan samhallsdebatten om avfallsskatten och hur avfallsskatten verkligen traffar

| dagslaget traffar avfallsskatten mycket sallan de material som bergmaterialindustrin hanterar. | den
allmanna samhallsdebatten framstalls det ofta som att avfallsskatten ar ett instrument som verkar
for att 6ka den cirkulara hanteringen av exempelvis schaktmassor, men i sjalva verket traffar skatten
i stort sett inte dessa material da de ar undantagna. Bestammelserna géller inte for anlaggningar som
anvands for deponering eller férvaring av jord, grus, sand, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten eller annan
sten. SBMI upplever att det finns en diskrepans mellan hur avfallsskatten traffar, och hur politiker
och andra beslutsfattare som inte ar experter inom bygg och anldggning eller avfallshantering tror att
den traffar. For att astadkomma en forbattring skulle en stérre andel av de material som deponeras,
anvands vid deponitdckning, eller ”"atervinns i anldaggningsandamal” inne pa deponianlaggningar
behova inga i en cirkular aterproduktionsprocess och levereras ut som nya produkter till marknaden.
For att verka for en sadan utveckling behover utformningen av avfallsskatten ses 6ver.



SBMI &r positiva till forslaget om att mojliggora lagring av avfall langre tid dn 3 ar

SBMI ar positiva till att kommittén lyfter de mojligheter som en mellanlagring av avfall 6verstigande 3
ar, utan att klassas som deponi, skulle kunna ge i form av 6kad atervinning. Det finns sedan tidigare
konkreta forslag (bland annat fran Naturvardsverkets regeringsuppdrag NV-01151-21: Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvandas for anlaggningsdandamal)
om att genomfora denna férandring och vi uppmanar regeringen att ga vidare med detta forslag.

Det maste vara latt att gora ratt — for att minska avfallsbrottslighet

Utredningen lyfter fram att tydliga regler och enkel hantering av material kan minska incitamenten
for avfallsbrottslighet. SBMI betonar att nar det ar |att att gora ratt och folja regelverket, minskar
risken for att aktorer valjer olagliga vagar for att hantera avfall. Detta skapar en mer rattvis och
hallbar marknad inom anlaggningssektorn.

SBMI ar positiva till upphandlingskrav som framjar cirkuldr hantering, men avstyrker kvotplikt
Utredningen diskuterar mojligheten att inféra kvotplikt for cirkuldra material pa nationell eller EU-
niva. SBMI ar positiva till att anvanda upphandlingar som verktyg for att framja cirkuldra material
men motsatter sig en generell kvotplikt. For bergmaterial varierar de regionala forutsattningarna
kraftigt, och en kvotplikt kan leda till ineffektiva l6sningar, sasom att befintlig infrastruktur rivs i
fortid for att uppfylla kvoter. Darfor foresprakar SBMI flexibla och lokalt anpassade I6sningar som
drivs av upphandlingskrav framfor kvotkrav som satts utan hansyn till regionala forutsattningar. Det
ar mojligt att EU-gemensamma kvotkrav kan vara lampligt for vissa materialkategorier, men dessa
maste noga utredas for att inte fa kontraproduktiva effekter. Fér bergmaterialbranschens produkter
ar kvotkrav utan regional anpassning inte [ampligt.
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