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SBMIs remissvar avseende remissen av SOU 2025-14:
En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem

1. Inledning

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) ar branschorganisationen fér producenter av
bergmaterial. SBMIs medlemmar levererar nédvandiga ravaror for byggande av vagar,
jarnvagar och bostader och dr darmed en grundforutsattning for samhallsbyggandet.

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) har givits mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet En
skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14). SBMI har foljande
synpunkter:

SBMI valkomnar utredningens ambition att skapa ett mer effektivt och andamalsenligt
sanktionssystem och vi delar analysen att systematisk miljobrottslighet, sarskilt inom
avfallsomradet, utgor ett samhallsproblem. Den organiserade brottslighet som uppdagades
i det sa kallade Think Pink-fallet visar pa behovet av en smartare och effektivare tillsyn med
skarpare verktyg att tillga.

SBMI ar positiva till de delar av utredningen som innebar kraftfullare grepp mot organiserad
och systematisk avfallsbrottslighet, men vill samtidigt tydligt markera risken att reformen
riskerar att leda till ett 6kat regelkrangel som snarare motverkar syftet.

Vi framhalla vikten av att reformen inte leder till ett 6kat regelkrangel och oproportionerliga
rapporteringskrav for de manga seri6sa verksamhetsutdvare som vill géra ratt. Utredningen
betonar att ett effektivt sanktionssystem kraver férutsebarhet och legitimitet. Vi vill darfor
understryka huvudbudskapet i vart remissvar: Det behover bli lattare att gora ratt — inte
bara svarare att goéra fel.

2. Atgarder for att forebygga miljdbrottslighet

SBMI tillstyrker pa en 6vergripande niva forslaget om skarpt vandelsprévning. Att stanga ute
aktorer som upprepade ganger brutit mot lagstiftningen ar ett rimligt och nédvandigt
verktyg for att forebygga systematisk miljobrottslighet och minska risken for att
avfallsomradet fortsatter vara en attraktiv arena for organiserad brottslighet.

Det ar dock avgorande att vandelsprévningen om den infors far avsedd effekt och inte
felaktigt skapar hinder for seritsa aktorer. Har kravs fortydliganden och vagledning,
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exempelvis kring beddmningen av huruvida en verksamhetsutévare ar lamplig att bedriva
miljofarlig verksamhet.

Utredningen foreslar att daven sanktioner som miljosanktionsavgifter och foretagsbot ska
kunna leda till avslag vid vandelsprévning. Detta riskerar att bli oproportionerligt.
Miljosanktionsavgifter kan utdémas aven for formaliteter, sdsom en for sent inlamnad
miljorapport. For storre foretag, med manga arenden, kan sadana incidenter férekomma
utan att det bor vara foremal for att omojliggora foretagets lamplighet.

En motsvarande vandelsprévning aven for anmalningspliktig verksamhet innebar dessutom
en betydande 6kad arbetsboérda for tillsynsmyndigheterna. Om inte resurserna forstarks och
effektivare system infors, riskerar detta att leda till langre handlaggningstider och mer
skrivbordstillsyn pa bekostnad av praktisk, uppsdkande tillsyn.

Vi ser ocksa en risk att de foreslagna bestammelserna leder till 6kade administrativa
skyldigheter for samtliga verksamhetsutdvare. Om tillstdnds- och anmalningsprocesser tyngs
av upprepade rapporteringskrav kommer seritsa foretag att belastas, medan aktérer som
avser att kringga systemet anda hittar vagar runt reglerna.

SBMI menar darfor att utredningens intention — att skilja ut de oseridsa aktorerna — maste
kombineras med ett tydligt krav pa férenkling och forutsebarhet i de administrativa
processerna for dvriga aktorer.

3. Atgarder for att uppticka och utreda miljobrottslighet

SBMI delar utredningens slutsats att en starkt myndighetssamverkan ar nodvandig for att
miljoomradet ska bli mindre attraktivt for organiserad brottslighet. Frslagen om nationella
och regionala samverkansfunktioner ar valmotiverade.

SBMI ser positivt pa mojligheten till en mer samordnad tillsyn. En 6kad samverkan mellan
tillsyn inom miljo, arbetsmiljé och ekonomi skulle bidra till en stérre helhetssyn och 6ka
mojligheterna att identifiera miljobrott och systematisk brottslighet.

Samtidigt vill vi framhalla vikten av proportionalitet. De resurser som byggs upp inom
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och lansstyrelserna maste riktas mot de grova
brotten. Sma administrativa fel i seridsa masshanteringsprojekt far inte bli féremal for
samma prioritering som medveten dumpning av farligt avfall.

SBMI anser att det ar positivt att utredningen l[amnar férslag for att tydliggora vilka
omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett brott ar grovt.

SBMI noterar att flera av de 6vervaganden som utredningen gér om register och
informationsdelning riskerar att leda till 6kade rapporteringskrav pa verksamhetsutdvarna.
Har vill vi understryka att ett alltfor komplext system kan fa motsatt effekt: ju svarare det blir
att uppfylla regelverken, desto storre blir risken att oseriosa aktorer kan utnyttja luckor och
snedvrida konkurrensen.



SBMI vill samtidigt understryka vikten av balans mellan administrativ och uppsdkande tillsyn.
Administrativ tillsyn kan vara ett viktigt underlag for att identifiera risker, men det ar vid
uppsokande tillsyn pa plats som man har storst chans att upptacka allvarliga fel. Det ar
darfor avgorande att 6kade administrativa krav inte tar resurser fran den praktiska,
uppsokande tillsynen.

SBMI ser dven ett stort behov av kompetensutveckling i hela tillsyns- och rattskedjan.
Miljobrott ar ofta komplexa och kraver bade teknisk, juridisk och ekonomisk forstaelse. For
att sakerstalla rattssakerhet och en effektiv brottsbekampning behéver domare,
tillsynsmyndigheter och tillstandshandlaggare ha ratt och relevant kompetens.

4. Sanktionssystemet och miljésanktionsavgifter

SBMI delar utredningens bedémning att straffratten bor renodlas och reserveras for
allvarliga forfaranden som orsakar pataglig skada pa miljobalkens priméara skyddsintressen.
Vi tillstyrker darfor en skarpt reglering for systematiska avfallsbrott och otillatna transporter.

Vi ar daremot kritiska till att de foreslagna fordandringarna riskerar att leda till fler och hogre
miljosanktionsavgifter for rena administrativa misstag. Bergmaterialindustrin verkar inom ett
omrade dar omfattande tillstand, anmalnings- och rapporteringsskyldigheter redan galler. |
manga fall kan exempel pa avvikelser som férekommer vara att staket kring
verksamhetsomradet inte ar korrekt uppstallt, eller att ett bullergransvarde overskrids. Vi vill
inte forringa dessa brott, och det ar viktigt med en fungerande tillsyn och en bred
regelefterlevnad av dessa regler, men om varje mindre avvikelse leder till en sanktionsavgift
pa hoga belopp minskar legitimiteten i systemet.

SBMI anser darfor att befrielsegrunderna i 30 kap. miljobalken maste utformas sa att seridsa
foretag som oavsiktligt missar en detalj inte likstadlls med aktérer som systematiskt
kringgar lagstiftningen.

5. Skarpningar inom avfallsomradet

SBMI tillstyrker utredningens forslag att infora ett sarskilt avfallsbrott som riktar sig mot
systematisk och grov brottslighet. Detta ar helt nédvandigt for att komma at den typ av
organiserad kriminalitet som underminerar bade miljéskydd och sund konkurrens.

Vi vill dock framhalla behovet av tydligare definitioner av avfall respektive masshantering. |
dag rader en betydande rattsosakerhet, dar samma massor kan klassas som avfall i en
kommun och som anvdndbara resurser (de hanteras som produkt eller biprodukt) i en
annan. Utan klara gransdragningar riskerar utredningens forslag att ytterligare forsvara
cirkular hantering av rena massor, nagot som i sin tur kan skapa incitament for felaktig
hantering av oseridsa aktorer.

Huvudbudskapet ar darfor: Samtidigt som lagstiftningen slar hart mot avfallsbrott maste
den underlétta for laglig cirkular masshantering och cirkuldr materialférsoérjning.



6. Konsekvenser for foretag

Vi delar utredningens mal om sund konkurrens och minskad brottslighet. Men vi vill starkt
understryka att de 6kade administrativa krav som foljer av férslagen riskerar att sla sarskilt
hart mot de seridsa foretagen.

For att uppna hog regelefterlevnad kravs enkelhet, tydlighet och forutsebarhet. Om
regelverket blir alltfor komplicerat skapas en situation dar det i praktiken blir lattare att vara
oserios an att vara serios. Det vore ett allvarligt steg i fel riktning.

SBMI ser en tydlig risk att flera av utredningens férslag innebar 6kade rapporteringskrav och
nya administrativa skyldigheter for verksamhetsutévare. Detta riskerar att minska
legitimiteten i systemet och i praktiken 6ka incitamenten for oserids hantering.

Utodkad vandelsprévning och underrattelseskyldighet

Utredningen foreslar att vandelsprévning ska utvidgas till att dven omfatta
anmalningspliktig verksamhet, och att verksamhetsutévare ska vara skyldiga att
fortlopande underratta tillsynsmyndigheten om férandringar i dgar- och
ledningskretsen (s. 330—-331). For seridsa foretag innebar detta en vasentlig
administrativ utokning, dar daven mindre férandringar av verksamheten riskerar att
fordroja processen genom ytterligare provning. Det 6kar dven arbetsboérdan hos
ansvariga myndigheter.

Nya register och informationsdelning

Utredningen foreslar inforande av nya register, bland annat ett féretagsbotsregister
och utvecklade system for informationsdelning mellan myndigheter (s. 441-444).
Syftet ar att effektivisera tillsynen, men i praktiken riskerar féretag att behova lamna
uppgifter i fler parallella system och hantera 6kade dokumentationskrav.
Sanktionsvaxling och miljosanktionsavgifter

Genom den foreslagna sanktionsvaxlingen blir fler administrativa forseelser féremal
for miljosanktionsavgifter i stallet for straffrattsliga pafoljder (s. 472—475). Aven rena
formalitetsfel — som sena eller ofullstandiga rapporter — kan darmed utldsa kannbara
avgifter. Detta traffar sarskilt seriosa foretag som redan idag lagger stora resurser pa
att folja ett komplext regelverk.

Okade krav i tillstands- och anmélningsprocesser

Forslagen om skarpta prévnings- och rapporteringskrav riskerar att gora tillstands-
och anmalningsprocesser alltmer omfattande (s. 331-333). Upprepade
uppgiftslamnanden om verksamhetsutévarens ekonomiska och juridiska
forhallanden kan forlanga handlaggningstider och 6ka kostnaderna for t ex
masshanteringsprojekt.

SBMI anser att de foreslagna skdrpningarna maste foljas av tydliga forenklingsambitioner.
Straff och sanktioner bor riktas mot de aktérer som systematiskt bryter mot lagen, inte mot
de seritsa foretag som riskerar att snubbla pa detaljer i ett alltmer svarnavigerat regelverk.



7. Sammanfattning av SBMIs standpunkter

o Tillstyrker: Skarpta straff och nya brottsrubriceringar riktade mot systematisk och
organiserad avfallsbrottslighet.

e Avstyrker: Generella 6kningar av rapporterings- och administrativa krav for alla
verksamhetsutovare.

o Efterfragar:

(o]

(o]

(o]

Klara gransdragningar mellan grov brottslighet och administrativa misstag.
Enkla och forutsebara regler for cirkuldar materialforsérjning.
Befrielsemdjligheter i sanktionssystemet for att undvika att seri¢sa foretag
drabbas av oproportionerliga sanktioner.

Att tillsyns- och brottsbekdampande resurser koncentreras till de aktérer som
systematiskt och medvetet begar miljébrott.

Klara gransdragningar mellan grov brottslighet och administrativa misstag.
Enkla och forutsebara regler for masshantering och cirkular
materialférsorjning.

Befrielsemojligheter i sanktionssystemet for att undvika att seriésa foretag
drabbas av oproportionerliga sanktioner.

Att tillsyns- och brottsbekampande resurser koncentreras till de aktérer som
systematiskt och medvetet begar miljobrott.

En mer samordnad tillsyn mellan miljo, arbetsmiljé och ekonomi for att skapa
en helhetssyn och lattare upptacka systematisk brottslighet.

Att administrativ tillsyn inte far ta resurser fran uppsokande tillsyn, eftersom
det ar vid platsbesék som de allvarliga bristerna upptacks.
Kompetensutveckling i hela kedjan — fran tillsynsmyndigheter till domstolar —
sa att de som granskar och domer har relevant och ratt kompetens.

Vi uppmanar regeringen att, i det fortsatta lagstiftningsarbetet, sakerstalla att
miljostraffratten och sanktionssystemet utformas sa att det blir latt att gora ratt for de
seridsa aktorerna, samtidigt som det tillfor verktyg att hindra de systematiskt kriminella.
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