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Inledning

De flesta som bedriver taktverksamhet énskar en snabb och effektiv hantering av tillstands- och tillsynsfragor.
Myndigheterna a sin sida har en stor arbetsbérda och ska goéra kvalificerade prévningar som omfattar manga
olika motstaende intressen. Genom en béattre kvalitet pa miljokonsekvensbeskrivning och ansékningshandlingar
(se takthandboken) tillsammans med tydliga yrkanden, kan féretagen férhoppningsvis bidra till en smidigare
handlaggning av tillstands- och tillsynsarenden. Detta dokument syftar till att bidra med underlag fér jamférbara
beddmningar och villkor inom de omraden som kan bedémas relativt lika oavsett férhallandena pa den enskilda

platsen.

Utover detta behdver myndigheten hantera andra komplexa fragor dar mycket stoérre hansyn maste tas till
forhallandena pé platsen och darmed inte kan standardiseras, till exempel fragor kring gransdragningar. Storre
enhetlighet dar det ar mojligt kan ocksé bidra till att det finns mer tid till enskilda bedémningar for de
fragestallningar dar detta ar relevant, vilket forhoppningsvis kan leda till 6kad rattssékerhet nar det galler vilka
avvagningar som ska goras i samband med tillstandsprévning, utformning av forslag till villkor och

kontrollprogram, samt information om hur processen vid eventuella éverklaganden gar till.

Det ar viktigt att kunna féra en dialog med béade tillstands- och tillsynsmyndigheter om vilka delar av en
verksamhet som innebar miljdpaverkan och hur stor en sddan paverkan ar. Det &r bra att vara péalast och att
kunna motivera sina stéllningstaganden. Mojligheten att fa gehor for synpunkterna 6kar om man kan forklara sig

och redogora for hur verksamheten verkligen bedrivs for att undvika orimliga villkor och andra inskrankningar.

Det ar ocksé viktigt att man som verksamhetsutdvare kan ta en diskussion med myndigheterna om hur
tillstandsansdkan med yrkanden, forslag till villkor och ataganden bast utformas for att underlatta
provningsprocessen och darmed bidra till en kortare handlaggningstid. Om ansdkningshandlingarna utformas
tydligt kan detta underlatta for myndigheterna att géra de avvagningar som behdévs, till exempel mellan miljonytta
och kostnader enligt de allmanna hansynsreglerna i miljébalken (2 kap 7 § miljébalken) och att exempelvis géra

berékningar pa vad orimliga villkor kan kosta. Detta dokument syftar till att ge féretagen ett underlag fér detta.

Dokumentet innehaller flera delar som kan anvandas tillsammans eller var for sig:

e Forslag till utformning av yrkanden och villkor
e Exempel pa ataganden utdver villkor

e Information om kontrollprogram
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1. Utformning av yrkanden och villkor

1.1 Utformning av villkor generellt

Om man tittar pa tillstand till takter ur perspektivet att villkoren ska vara tydliga och rattssakra kan man
konstatera att det forekommer en rad olika villkor som pé olika satt paverkar driften av en takt. En del villkor ar
tydliga och latta att folja och andra mer dvergripande sa att det kan vara svart for verksamhetsutévaren att veta
nar man verkligen har uppfyllt villkoret. Olika miljdprovningsdelegationer och mark- och miljgdomstolar formulerar

ocksa villkoren pa olika satt.

Som en allman utgangspunkt for all villkorsskrivning géller att verksamhetsutévaren ska ha rattsliga och faktiska
forutsattningar att klara av de krav som villkoret innebar. Ett villkor méste darfoér vara sa preciserat att det kan
konstateras om en dévertradelse har skett och om den kan laggas till grund fér sanktioner (jfr NJA 2006 s. 188,
NJA 2010 s. 516 och MODs dom 2021-07-27 i mal nr M 1436-20).

For att underlatta for myndigheterna att avgransa provningen till det man verkligen soker tillstand for och yrkar pa
ar det viktigt att vara tydlig. Man bér noga ha tankt igenom vad man vill att tillstdndet ska omfatta och hur man
kan bedriva sin verksamhet med minsta intrang och paverkan, det vill sédga vilka villkor som bér galla och vilka
ataganden man kan gora. Det kan vara lampligt att diskutera med prévningsmyndigheten om vad som &r viktigt

for den enskilda takten och féresla villkor for sddant som ar relevant.

1.2 Villkor med begransningsvarden

Av villkoren med begransningsvarden ska det tydligt framga nar évertradelse intraffar och vilket rattsligt ansvar
verksamhetsutdvaren har. Villkoren ska ange hur uppféljning och kontroll ska ske. | vissa fall kan det dock vara
mer praktiskt och befogat att narmare ange detaljerna i ett kontrollprogram. Vidare har mark- och
miljddverdomstolen uttalat att begransningsvarden i vissa fall kan behéva formuleras sa att de ger
verksamhetsutdvaren ett visst handlingsutrymme innan de blir straffsanktionerade. Utformning av villkor med

begransningsvarden har ersatt de tidigare grans- och riktvardena.

Miljébalken innehaller inga bestémmelser om hur ett begransningsvarde ska utformas. Vid utformning av
villkorsforslag bor darfor héllas i tanke att de nivaer som anges alltid maste klaras, om inte det aktuella villkoret i
sig anger vilket utrymme som finns fér avvikelser eller om det utformas som ett medelvarde éver tid. For att
undvika att ett dverskridande av en niva som anges i ett villkor omedelbart ska innebéara en évertradelse av
villkoret (och eventuell straffsanktion), kan villkoret alltsad antingen utformas som ett medelvéarde (till exempel
manads- eller arsmedelvarde) eller definiera vilka avvikelser som ar acceptabla (till exempel dvertradas x antal

ganger eller i x procent av fallen).

| forsta hand ar begransningsvarden aktuella for buller, vibrationer och luftstétvag. De kan aven bli aktuellt for

vattenkvalitet, till exempel vid utslapp till en sarskilt kanslig recipient. Lampliga parametrar kan vara oljeindex,



suspenderat material, totalkvave och klorid. | sddana fall ska begrénsningsvardet tas fram utifrén recipientens
vattenkvalitet och forutsattningar. Bedémning ska géras i det enskilda fallet och bér motsvara vad som kravs for
att inte dventyra uppnéendet av miljokvalitetsnormen eller férsamra statusen for eventuella vattenférekomster.

SBMI har darfor inte féreslagit nagra generella begransningsvarden nar det galler vattenkvalitet.

| de fall SBMI féreslagit nivaer ar det sddana som ska kunna galla i de allra flesta fall men bade lagre och hogre
nivaer kan vara aktuella i undantagsfall. Nedan redovisade nivaer har utformats som férslag till villkor att ha med i
ansokan. Det ar viktigt att kunna motivera de féreslagna nivaerna sé att det framgar att stérningarna blir
begréansade. Med bra motiveringar kan det ocksa bli lattare for prévningsmyndigheten att ta stallning. De
féreslagna nivaerna utgar fran tolkningen att den nivd som anges i ett villkor med begransningsvarde alltid ska

hallas om inte acceptabel avvikelse kan anges.

2. Forslag till yrkanden

2.1 Taktverksamheten

Takttillstdnden brukar vanligtvis gélla for en viss tid, ett visst omrade och en viss totalvolym samt &ven en viss
arsproduktion. Annan milj¢farlig verksamhet enligt miljobalken med motsvarande miljdpaverkan har séllan
tidsbegransade tillstdnd utan omfattningen brukar anges i arsproduktion eller liknande. Aven om takttillstand har
meddelats for ett visst omrade och en viss arsproduktion utan tidsbegransning sa héller prévningsmyndigheterna
fast vid att tidsbegransa takttillstdnden. Det kan darfor vara svart att fa igenom ett icke tidsbegransat tillstand.
SBMI beddmer att en tillstandsperiod pa minst 20-30 ar behovs for att kunna planera verksamheten pa ett bra

satt och for att gora investeringar for att forbattra och effektivisera verksamheten.

2.1.1 Férslag

Alternativ 1

Bolaget yrkar att tillstdind medges enligt 9 kap. miljobalken till takt av berg/naturgrus/morén med:

e totalt uttag av [x] ton berg/naturgrus/moréan, inom det brytningsomrade och till det brytningsdjup
vilket framgar av exploateringsplan i ritning YYY i bilaga ZZ, dock far pumpgrop anlaggas ner till
nivan [+x] (RH 2000),

e ett maximalt arligt uttag av [x] ton berg/naturgrus/moran, och
e att tillstandet ska galla i [x] ar efter att tillstdndet vunnit laga kraft.
Alternativ 2
Bolaget yrkar pa att tillstdnd medges till takt av berg/naturgrus/moran inom det omrédde som anges pa bifogad

karta och ritning MM, med ett maximalt uttag av [x] ton per ar. Brytning far ske ner till nivan [+x] (RH 2000), dock

far pumpgrop anléaggas ner till nivan [x].

2.1.2 Motivering



Det &r viktigt att som verksamhetsutdvare kunna motivera att tillstdnd ska meddelas med langa tillstandstider
eller utan tidsbegransning. Nedan ges nagra motiv att lyfta fram. En takts miljdpaverkan beror framst pa vilket
omrade som verksamheten bedrivs inom med avseende pa naturmiljo, kulturmiljé, landskapsbild och narhet till

bostader samt den arliga produktionen som paverkar bullernivaer, vibrationer och dammspridning med mera.

Mark- och miljoéverdomstolen har vid tillstand till grundvattenuttag for bevattning resonerat att vid
tidsbegransning av tillstdnd ska tiden vara sa lang att inte gjorda investeringar riskeras ur ekonomisk synvinkel,
jfr. MODs dom 2013-05-06 i mal nr M 5298-12. Enligt mark- och miljééverdomstolen maste tillstandet gélla s&
lange att det inte hindrar verksamhetsutdvaren fran en langsiktig planering av verksamheten och far inte medféra
att verksamheten onddigtvis betungas med alltfér tatt aterkommande tids- och kostnadskravande utredningar

och tillstdndsprocesser.

Mark- och miljgdverdomstolen konstaterade i ett taktmal att en avvagning ska goras mellan bolagets intresse av
en sa lang tillstandstid som mojligt och det allmanna intresset av att en ny prévning av verksamheten gérs med
jamna mellanrum for att anpassa tillstandet till de for tiden aktuella miljokraven, se MODs dom 2024-04-22 i mal
nr M 14844-22. | malet ansags 20 ar vara en rimlig tillstandstid. | ett annat mal meddelat samma dag i mal nr M
14829-22 ansag Mark- och miljodverdomstolen att en avvagning skulle géras mellan bolagets intresse av en
tillstandstid som mojliggér det beslutade totala uttaget och det allmanna intresset av att en ny prévning av
verksamheten gérs med jamna mellanrum for att anpassa tillstandet. Med hansyn till det beslutade totala uttaget,

som inte ¢verklagats, ansags en tillstandstid pa 25 ar som mer lamplig i det aktuella fallet.

Lang framforhallning dkar mojligheten att investera i battre teknik som oftast ar positiv ur miljosynpunkt och ger
battre mojlighet att hushélla med materialet, det vill sdga anvanda det till ratt andamal och inte bara ta ut s
mycket volym som mgjligt. Det ar mer rattvisande fér boende att ange den tid som tékten verkligen beréknas
paga. Narboende reagerar ofta negativt vid omprévningar da de fatt uppfattningen att takten skulle avslutas nar
tillstandet gick ut. Aterkommande omprévningar kraver mycket tid och medfér hdga kostnader for bade

myndigheter och verksamhetsutévare vilka skulle kunna anvandas battre.

Det ar viktigt att framhalla att den stérning som en verksamhet orsakar framst hanger samman med vilket
omrade man bryter inom och hur stor arsproduktionen ar. Det betyder att miljonyttan av att meddela korta
tillstandsperioder ar liten eftersom en tidsbegransning inte styr hur stor arsproduktionen blir eller vilket omrade
verksamheten bedrivs inom. Daremot innebér en tidsbegransning eller korta tillstandsperioder stora kostnader
och mindre investeringar i ny teknik. Sammantaget innebér detta att med en avvagning enligt 2 kap. 7 §

miljobalken ar tillstand utan tidsbegransning det mest lampliga.

2.2 Vattenverksamheten

| de fall verksamhetsutdvaren antingen bryter under grundvattenytan och/eller behéver leda bort grundvatten for
att bedriva verksamheten i torrhet utgédr det vattenverksamhet enligt 11 kap. miljdbalken. Vattenverksamhet ar
generellt tillstdndspliktigt men det finns ett undantag fran kravet pa tillstdnd om det ar uppenbart att

vattenverksamhetens inverkan pé vattenférhéllandena varken skadar allménna eller enskilda intressen (11 kap.



12 § miljébalken). Om verksamhetsutévaren inte soker tillstdnd for vattenverksamhet méste
verksamhetsutdvaren visa att verksamheten varken skadar allmanna eller enskilda intressen. Det innebar att
verksamhetsutdvaren i ansokan utifrdn matningar och data bor féra ett hydrologiskt resonemang kring den
ansoOkta taktens paverkan. Tillstand till takter som omfattas av vattenverksamhet séks hos mark- och

miljédomstolen.

2.2.1 Férslag

Vidare yrkas att mark- och miljodomstolen meddelar tillstand enligt 11 kap. miljébalken till vattenverksamhet i

form av att inom verksamhetsomradet:

e Dbortleda allt inlackande grundvatten,
e avsanka grundvattennivan till nivan [+x] (RH 2000) inom brytomradet samt

e utfora och bibehalla erforderliga anlaggningar for vattenverksamheten.
2.2.2 Motivering

| yrkandet finns tre olika delar. Valj de delar som kravs fér den vattenverksamhet som ni ska bedriva. | forsta
punkten regleras bortledningen av inlackande grundvatten. Den andra punkten avser de fall dar det kravs en
avsankning av grundvattennivan under brytningstiden for att arbeten sker under grundvattenytan. Vidare kravs
det tillstand till att utféra och bibehalla erforderliga anlaggningar for vattenverksamheten sasom till exempel
pumpar, dammar, brunnar och ledningar med mera. Tank pé att sarskilja syftet med olika dammar sa att
anlaggningar som kravs for bedrivande av vattenverksamheten sarskiljs fran reguljara sedimentationsdammar

som kravs for sjalva taktverksamheten, det vill sdga 9 kap. miljdbalken.

2.3 Atervinningsverksamheten

Manga takter har aven en atervinningsverksamhet inom taktomradet som omfattar atervinning av icke farligt
avfall av olika slag. Vilken sorts avfall som tas in pa anldggningen varierar beroende pa behovet pa marknaden.
Aven lokaliseringen kan paverka lampligheten av att hantera vissa typer av avfall/massor. Eftersom vilken sorts
avfall/massor som tas in pa anlaggningen kan variera mellan anlaggningarna ges nedan nagra olika forslag till

yrkanden.

2.3.1 Forslag

Alternativ 1
Bolaget yrkar tillstdnd enligt 9 kap. miljébalken till att bedriva atervinningsverksamhet, innefattande en ratt att fora

in, lagra och genom mekanisk bearbetning atervinna x ton icke farligt avfall per ar.

Alternativ 2

Bolaget yrkar tillstand enligt 9 kap. miljobalken till arlig inférsel, lagring och atervinning av:

e maximalt [x] ton jord- och schaktmassor och



e maximalt [x] ton asfalt och betong.

Alternativ 3
Bolaget yrkar tillstand enligt 9 kap. miljobalken till att féra in och anvanda icke farligt avfall for

anlaggningsandamal, dock maximalt [x] ton.

2.3.2 Motivering

Villkorsférslagen specificerar inte de olika formerna av hantering av avfall. Vad som utgér hantering av avfall
definieras i 15 kap. 5 § miljébalken sasom att samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall, eller vidta atgarder som inte innebéar fysisk befattning med avfall men som syftar till
att avfall samlas in, transporteras, sorteras, atervinns, bortskaffas eller byter agare eller innehavare. Genom att

hanvisa till hantering av avfall inkluderas aven de delar som lagstiftningen definierar som hantering.

Alternativ 1 har en mer generell utformning av atervinning av icke farligt avfall. Vad det icke farliga avfallet
omfattar kan antingen definieras i villkor eller i ansékan. Vid mer omfattande atervinningsverksamhet kan det
vara lampligt att aktuella avfallskoder samlas i en bilaga till exempelvis teknisk beskrivning och hanvisa till denna i
villkorsférslag. For mer omfattande &tervinningsverksamheter bor ett villkorsférslag ocksa omfatta att
tillsynsmyndigheten far godkanna att likartade avfallsslag tas emot anmalan/information fran
verksamhetsutdvaren. En mer generell utformning ger stérre mojlighet till anpassning under tillstandstiden men
kan a andra sidan stélla hogre krav pa miljokonsekvensbeskrivningen an alternativ 2 som specificerar vad som
ska atervinnas. Alternativ 2 tar upp nagra av de vanligt forekommande massorna/avfallet som tas in i takter.
Alternativ 3 avser intag av massor for till exempel byggande av bullervallar eller efterbehandling om ytan ska

aterstallas for nagot andamal.

2.4 Entreprenadberg

Tidigare har myndigheterna beddémt entreprenadberg som avfall. Enligt Mark- och miljddomstolen i Nacka ar
entreprenadberg inte avfall om anvandningen i det specifika fallet uppfyller kraven i 15 kap. 1 §, 2 st. miljébalken
for att klassas som biprodukt istallet for avfall (se Mark- och miljddomstolen i Nackas dom 2023-09-26 i mal nr M
2712-23). | mélet ansags det vara sakerstallt att entreprenadberget kommer att fortsatta anvandas och att det
kunde anvandas direkt utan nagon annan bearbetning an den bearbetning som ar normal i industriell praxis.
Entreprenadberget ansags ocksa uppfylla kravet pa att ha producerats som en integrerad del av en
produktionsprocess (jfr EU-domstolen, Porr Bau, C-238/21). Nar det géllde kravet att anvandningen inte far
strida mot lag eller annan forfattning och inte leda till allmént negativa konsekvenser for miljon eller manniskors
halsa konstaterade Mark- och miljddomstolen att bolaget atagit sig att sakerstalla att det mottagna materialet

motsvarar bolagets férvantningar genom en gedigen och val beprévad mottagningsmetod.

2.4.1 Férslag

Bolaget yrkar vidare tillstand enligt 9 kap. miljébalken till att féra in, lagra, krossa och genom mekanisk

bearbetning atervinna maximalt [x] ton entreprenadberg.



2.4.2 Motivering

Eftersom entreprenadberg kan klassas som biprodukt har hanteringen av entreprenadberg separerats fran évriga
yrkanden om atervinningen av avfall. Eftersom entreprenadberg inte ska ses som avfall om det uppfyller kraven
pa att klassas som en biprodukt bér man inte hanvisa till definitionen av hantering av avfall utan exemplifiera hur

entreprenadberget ska hanteras.

2.5 Ovriga yrkanden

Ig&ngsattningstid

For miljofarliga verksamheter ska det bestdmmas en igangsattningstid, det vill sdga den tid nar verksamheten ska
ha satts i gang. Tidsfristen galler starten av sjalva taktverksamheten, inte byggnadsarbeten och liknande
forberedelser for kommande verksamhet. For miljdfarliga verksamheter finns det inte angivet en maximal tid i

lagstiftningen men det ar vanligen mellan 2-5 ar for taktverksamheter.

Arbetstid

Medan det for vattenverksamheter ska bestammas en arbetstid, dvs. den tid som arbete for vattenverksamheten
ska vara utférda inom (22 kap. 25 § andra stycket miljobalken. Denna tid far dverstiga tio ar endast om arbetena
utgor ett led i en verksamhet som tillgodoser ett vasentligt samhallsintresse och av sarskilda skal inte kan

slutféras inom tio ar.

Of6rutsedd skada

Om en vattenverksamhet eller en vattenanlaggning, som har utférts i enlighet med ett tillstdnd medfér skador
som inte férutsags nar tillstandet meddelades, kan den som drabbats av en skada stalla ansprak pa ersattning
enligt 31 kap. miljébalken. Krav pa grund av oférutsedda skador ska for att fa tas upp till prévning framstallas till
Mark- och miljddomstolen inom fem ar eller den langre tid, hégst tjugo ar, som domstolen har bestamts i

samband med tillstandet. Tiden raknas fran utgangen av arbetstiden.

Verkstallighetsférordnande

Huvudregeln ar att ett tillstand far tas i ansprak nar det har vunnit laga kraft. Undantagsvis far domstolen besluta
att ett tillstdnd far tas i anspréak innan det vunnit laga kraft (22 kap. 28 § forsta stycket miljobalken). Det kravs skal
for att fa verkstallighetsforordnande, vilket kréver att man motiverar sin begaran. Det kravs att
verksamhetsutdvarens intresse maste med viss marginal vaga tyngre an de intressen som talar for att tillstandet
far tas i ansprak forst nar det har vunnit laga kraft. Sarskild hansyn ska tas till de skador som kan uppsta om

tillstandet omedelbart ska tas i ansprak och de méjligheter som finns till att Iaka skadorna, se NJA 2012 s. 623.

Villkor och godkannande av miljokonsekvensbeskrivning

Vidare brukar man yrka att prévningsmyndigheten beslutar om villkor som foreslas i anstékan och godkanner den
till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen. Som en del av miljdbedémningen ska
provningsmyndigheten ta stalining till om miljékonsekvensbeskrivningen ar tillracklig, varfér man aven yrkar att

den godkénns. Godkannande av miljokonsekvensbeskrivning kravs endast nar verksamheten bedémts medféra



en betydande miljopaverkan. Takter av berg, naturgrus eller andra jordarter, torv och matjord undantagna, som
omfattar mer &n 25 hektar eller har en produktion som éverstiger 25 000 ton per kalender och som inte ar
husbehovstakter, ska antas alltid medféra en betydande miljopaverkan. For évriga verksamheter behdver en sé
kallad specifik miljobedémning goéras for att bedéma om verksamheten medfér en betydande miljépaverkan.
Verksamheter som endast har krav pa en liten miljokonsekvensbeskrivning omfattas inte av kravet pa

godkannande.

Prévningsavgift

For taktansokningar som dven inkluderar tillstand till vattenverksamhet ska en provningsavgift betalas enligt
férordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken. Avgiften ska betalas som en
engangsavgift som bestar av en grundavgift och en tillaggsavgift. Grundavgiften ska bestdmmas med hansyn till
kostnaden for att genomfora de atgarder och uppféra de anlaggningar som behdvs for den vattenverksamhet
som anstkan avser. Tillaggsavgift tillkommer om kostnaden for atgarderna inte dverstiger 50 mkr och grundar sig
pa den mangd grundvatten som ska bortledas och ar 10 ére per kubikmeter beraknat efter den totala mangd
vatten som anstkan avser eller den arliga mangd vatten som anstkan avser, om ansdkan avser en viss mangd

arligen.

Upphavande av befintligt tillstand

For det fall att det finns ett befintligt tillstand kan sékanden yrka att det upphavs i samband med att nytt tillstand
tas i ansprak. Det ar verksamhetsutévare som bestammer om det nya tillstandet tas i ansprak och kan aven yrka
eller medge ett yrkande om att det gamla tillstandet upphéavs eller ersatts med ett nytt, jfr MODs dom 2014-06-27
i mal nr M 7429-13 och MOD 2014:44.

Séakerhet

Enligt 9 kap. 6 e § miljdbalken far tillstand till takt ges endast om det fér uppfyllandet av de villkor som ska galla
for tillstandet stalls sakerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken. Sakerheten ska tacka kostnaderna for det
avhjalpande av en miljdskada och de andra aterstaliningsatgarder som verksamheten kan foranleda. Sékerheten
ska vara betryggande och omfatta utéver taktens brytningsomrade &ven andra delar av verksamhetsomradet
som nyttjas for taktverksamheten (jfr MODs dom 2012-04-03 i méal nr M 6204-11). | miljdbalken finns ingen
narmare reglering om hur sakerheter ska beraknas. Enligt férarbetena ska de férvantade
avhjalpandekostnaderna fungera som en utgangspunkt vid beddmningen av om sékerheten ar tillracklig.
Sakerheten ska aven tillata att s& mycket kapital som mojligt ar kvar hos verksamhetsutévaren medan man till en
rimlig kostnad for verksamhetsutdvaren minimerar risken for att samhallet far bara kostnaden for avhjalpande

(prop. 2006/07:95 s. 110).

Miljosamverkan Sverige har tagit fram en rapport "Efterbehandling av tékter — en fortakt vagledning” 2006 dar
det framgar att valet av efterbehandling bér goras utifrdn radande omstandigheter eftersom ingen del av landet
ar den andra lik och alla prévningar utgar fran den specifika platsens forutsattningar. | rapporten presenteras ett
forslag pa en grundmodell fér berdkning av storleken pa sakerheten. Modellen baseras pa ett kvadratmeterpris.
Verksamhetsomradet har ett 1agre pris eftersom det som regel enbart ska tacka kostnaderna for avjamning av

ytor medan kostnaderna for brytomradet ar hogre eftersom det aven ska tacka slantning och sé vidare.



Mark- och miljoéverdomstolen har beddémt att berakningsmodellen inte ger en rattvisande bild nar
efterbehandling ska ske genom bildande av en taktsjo, se MODs dom 2021-06-03 i mal nr M 10574-19.
Eftersom inlackande grundvatten ska pumpas bort kommer en taktsjé att bildas dven utan aktiva atgarder och
oavsett nar verksamheten avbrots. Daremot beaktade MOD att kostnaderna for avhjalpande och efterbehandling
kan bli hdgre an annars om verksamheten maste upphdra i fortid, bland annat pa grund av att externa massor
kan behdva hanteras om verksamheten avbryts i fortid. Aven kostnader for fortsatt drift av pumpanlaggningen

kan behova beaktas vid bestdmmande av sakerhet.

2.5.1 Férslag

Slutligen yrkar bolaget att mark- och miljidgdomstolen/miljéprévningsdelegationen:

e bestammer igangsattningstiden for den miljéfarliga verksamheten till [x] ar fran att domen vunnit laga
kraft,

e bestammer arbetstiden for vattenverksamheten till [x] ar fran att domen vunnit laga kraft,

e bestammer den tid inom vilken ansprak pa ersattning med anledning av oférutsedda skador av
vattenverksamhet ska framstallas till [x] ar réknat fran utgangen av den av domstolen bestamda

arbetstiden,
e meddelar verkstallighetsférordnande,
o faststaller de villkor som féreslas enligt nedan,
e godkéanner den i anstkan ingaende miljokonsekvensbeskrivningen,
e beslutar att provningsavgiften ska faststallas till [x] kronor,
e beslutar att det befintliga tillstandet upphavs da det nya tillstadndet tas i ansprak och

o faststaller den ekonomiska séakerheten for fullgérandet av efterbehandling till [x] kronor.

2.5.2 Motivering

Igangsattningstid

Eftersom det kravs ett behov av material for att fa tillstdnd ar det viktigt att igangsattningstiden inte blir for lang sa
att det inte star i strid med argumentationen om behovet. Dock ska man vid val av igangsattningstid ha i atanke
att om man inte satt i gang verksamheten inom den tid som anges forfaller tillstandet. En normal

igangsattningstid ar 2-5 ar.

Arbetstid
Med hansyn till att det kanske inte blir aktuellt att genomféra de arbeten som kravs for vattenverksamheten direkt
om verksamheten inte omedelbart kraver grundvattenbortledningen finns det nar det galler arbetstiden skal att

valja en betydligt langre tid an for igangsattningstiden. Det ar vanligt att 10 &r anges for taktverksamheter.

Of6rutsedd skada



Tiden for oférutsedd skada kan variera fran 5-20 ar fran arbetstidens slut. Valet av tidsperiod bér baseras pa nar

effekterna av en grundvattensankning kan bedémas visa sig och eventuellt leda till skador.

Verkstallighetsférordnande

For det fall att man onskar att fa ett verkstallighetsférordnande &r det viktigt att kunna motivera varfér
provningsmyndigheten ska meddela ett sadant. Ett sadant skal kan vara att ett upphorande av verksamheten i en
befintlig takt kan fa konsekvenser for regionens férsorjning av krossat bergmaterial och alternativet ar langvaga
transporter som medfér onddiga kostnader. Det kan ocksé finnas ett akut behov av material fér nagot storre
projekt, se MODs dom 2016-05-02 i méal nr M 2557-16. Sarskild hansyn ska tas till de skador p& miljch som kan
uppsta om tillstdndet omedelbart tas i ansprak. Ett skal som talar emot ett verkstallighetsférordnande ar om
verksamhetens tillatlighet bestrids av den kommunala miljénamnden och ett stort antal narboende med befogade
invandningar, se MOD 2003:52.

Villkor och godkannande av miljokonsekvensbeskrivning
Villkoren ar standardvillkor for faststallande av villkor och godkannande av miljokonsekvensbeskrivning.
Godkannande av miljdkonsekvensbeskrivning ar endast nddvandig i samband med ansoékningar som har

betydande miljdpaverkan.

Prévningsavgift
Ansdkan ska innehalla uppgifter om kostnad for att genomféra atgarderna for vattenverksamheten och mangden

vatten som planerat att bortledas fér att mark- och miljdgdomstolen ska kunna bedéma avgiftens storlek.

Upphavande av befintligt tillstand
Foreslaget villkor har kopplats till ianspraktagande av det nya tillstandet for att sbkanden pa sa satt inte riskerar

att befintligt tillstand upphavs. Pa sa satt har sbkanden mojlighet att vélja att inte ta det nya tillstandet i ansprak.

Ekonomisk s&kerhet
Berakningen av sakerheten som bifogas ansékan bér redogoéra for hur bolaget har kommit fram till bedémningen
av sakerhetens storlek med utgangspunkt fran den tilltankta efterbehandlingen for att prévningsmyndigheten ska

kunna ta stallning om den féreslagna sakerheten ar tillracklig.

3. Forslag till villkor

3.1 Allmanna villkoret

Ett tillstdnd géller mot alla i de fragor som reglerats i tillstandet. Det allménna villkoret omfattar sddant som
beskrivits i ansékningshandlingarna och som atagits under handlaggningen hos prévningsmyndigheten. For att
nagot ska anses omfattas av tillstdndet och det allmanna villkoret maste det vara tillrackligt konkret beskrivet, se
MOD 2002:34. Det allménna villkorets omfattning prévades i ett mal som gallde anmalan av krossning och
skutknackning av reststen, se MODs dom 2022-05-15 i mal nr M 8488-21. Det fanns ett villkor i tillstandet som

reglerade arbetstiden och buller men det som angetts i ansdkningshandlingarna om tid foér krossning per ar



kunde enligt Mark- och miljgéverdomstolen inte anses utgéra ett sddant konkret atagande som innebar att detta

ansags vara reglerat i tillstandet genom det allmanna villkoret.

Det ar viktigt att vara tydlig med vad man atar sig att géra eftersom de blir en del av det allmanna villkoret.
Ataganden som faller under allmanna villkoret &r dock mer flexibla &n villkor eftersom en anmalan om &ndring kan

gobras och det finns darmed en maojlighet till stérre flexibilitet.

3.1.1 Foérslag

Om inte annat féljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak i enlighet med vad bolaget har angett

i ansokningshandlingarna och i évrigt atagit sig i mélet.
3.1.2 Motivering

Forslaget ar ett standardvillkor som omfattar saval den miljéfarliga verksamheten som vattenverksamheten.

3.2 Buller

Naturvardsverkets Vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller, rapport 6538, anvands generellt som
utgangspunkt i tillstandsprovningar for taktverksamheter. Riktvardena i vagledningen anges enligt praxis som
begransningsvarden. Ekvivalentnivaerna i Naturvardsverkets vagledning bor enligt SBMI vara utgangspunkten

vid formulering av villkorsférslag.

Kumulativa effekter fran buller ar en fraga som aktualiserats under den senaste tiden. Om det finns flera
verksamheter i omradet som kan paverkas samma platser i omgivningen ska enligt praxis villkor i tillstandet
sakerstalla att boende inte riskerar att utsattas for hogre bullernivaer an vad som kan godtas fran halso- och
miljésynpunkt, och vad som féljer av begréansningsvarden i redan givna tillstdnd. Det finns en mojlighet i 16 kap. 8
§ miljébalken att ha gemensamma villkor med andra verksamhetsutévare men om det inte ar aktuellt ar
utgangspunkten att varije tillstandshavare ska ha egna begransningsvarden att férhalla sig till. For att kunna ta
stallning till vilka begransningsvarden som kan féreskrivas ar det viktigt att i samband med framtagande av
bullerutredning beakta 6vriga verksamheter som kan paverka bullersituationen. Vid framtagande av villkor fér ens
verksamhet bér atminstone hansyn tas till andra lagakraftvunna tillstand som finns inom samma
paverkansomrade som den tilltanka takten, jfr MODs dom 2016-09-21 i mal nr M 10647-15 och Mark- och
miljddomstolens i Vaxjé dom 2023-08- 28 i mal nr M 5063-21.

Riktvardena ar i stort sett accepterade av verksamhetsutdvarna och i viss man aven av narboende. |
vagledningen skiljer sig tidsperioden for natt kl. 22-06, fran tidigare vagledning. | aldre tillstdnd kan darfoér
tidsperioden for natt vara 22-07. Den tidigare tidsintervallen framfors fortfarande av lansstyrelsen i vissa
provningar men det vinner inte framgang om vagledningens nivaer kan innehallas. Vidare anges att maximala
ljudnivaer (LFmax > 55 dB(A)) inte bor forekomma nattetid annat &n vid enstaka tillfallen. Mark- och
miljéverdomstolen har i dom 2015-11-11 i mal nr M 3742-15 uttalat att riktvardena i Naturvardsverkets

vagledning ar avsedda som utgangspunkt och vagledning fér den beddémning som ska goéras i varje enskilt fall.



Aven om riktvardena &r avsedda som utgangspunkt och vagledning fér den bedémning som ska goras i varje
enskilt fall, kan det i enstaka fall finnas skal att tillampa andra nivaer, saval hdgre som lagre, liksom andra tider.
Till exempel kan striktare bullervillkor behévas for verksamheter i narheten av friluftsomraden dar det finns
dokumentation 6ver omradets betydelse som ett "tyst” omrade, dvs. i férsta hand omraden som har pekats ut

som tysta omraden i éversiktsplanen. Det kan ocksa bli aktuellt vid kumulativt buller.

Vad géller transporter till och fran tékten anges i vagledningen att i frdga om trafik till och fran
verksamhetsomradet pa angransande vagar och jarnvagar bér som huvudprincip riktvarden for trafik vara
vagledande. Utifrdn en sammanvéagd bild av bullersituationen kan dock enligt Naturvardsverket andra
beddémningar behdva goras i sarskilda fall. Det kan exempelvis vara fallet, menar Naturvardsverket, vid

tillfartsvagar till takter, dar transporterna till och fran dessa star for en betydande del av bullerstérningarna.

3.2.1 Férslag

Alternativ 1
Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet ska begransas och far inte ge upphov

till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader &n nedanstdende varden.

Mandag-fredag kl. 06-18 50 dB(A)
Lordag, séndag och helgdag kl. 06-18 45 dB(A)
Kvallstid kl. 18-22 45 dB(A)
Nattetid kl. 22-06 40 dB(A)

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver 55 dB(A) far inte utféras nattetid kl.
22-06.

Kontroll av buller ska ske sa snart det har skett férandringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer,
samt i samband med befogade klagomal efter tillsynsmyndighetens bestémmande. Uppféljning av ljudniva ska
framga av kontrollprogram dar matmetoder, matpunkter, matfrekvens och utvarderingsmetoder ska anges.
Kontroll ska ske antingen genom immissionsmatningar eller genom narféltsmatningar och berékningar vid

berdrda bostader. Ekvivalentvarden ska beraknas for de tider da verksamheten faktiskt pagar.

Alternativ 2

Samma nivaer féreslas som ovan med féljande tilldgg (som laggs innan stycket om kontroll).

Under etableringsskedet - hogst ett ar fran det att verksamheten satts i gang — far ovanstadende

begransningsvarden hojas med 5 dB(A).

3.2.2 Motivering

Avseende formulering av alternativ 1



Villkoret &r i enlighet med radande praxis for buller. De féreslagna nivaerna for buller i alternativ 1 motsvarar

riktvardena i Naturvardsverkets vagledning.

En utformning av villkoret som skulle ge verksamhetsutévaren ett visst handlingsutrymme innan straffsanktion
intrader, till exempel genom specificering av évertradandets maxgrans eller av hur manga ganger angiven niva

far dverskridas, har inte ansetts lampligt nar det géller buller.

Kontrollen ska anpassas efter verksamheten. Utgangspunkten ar att kontrollen ska ske nar det skett forandringar
i verksamheten som kan medféra ¢kade bullernivaer eller efter tillsynsmyndigheten bedémt att klagomalen ar
befogade. Takten kan vara lokaliserad pa ett sddant avstand fran bostader att buller inte bedéms bli ett problem

baserat pa utférda bullerutredningar.

Avseende formulering av alternativ 2

SBMI anser att nagot hdgre begransningsvardenivaer kan tilldtas under etableringsskedet, vilket aven har
accepterats i ett antal domar. | dom 2014-02-03 i mal nr M 4449-13 medgav Mark- och miljddomstolen i Vaxjo
att bullernivderna under etableringsskedet av takten fick vara 5 dB(A) hogre forsta aret. Domstolen har hér gett
utrymme for intrimning av verksamheten och ger maéjlighet att under en begransad tid ha hégre ekvivalenta

ljudnivaer.

Liknande villkorsformulering "Vid bostadsbebyggelse vaster om vag El O (Vargbacken) far nyssnamnda
ekvivalenta ljudnivaer éverskridas med hogst 5 dB(A) till och med utgédngen av ar 2015” har medgetts i fraga om
ett tillstand till utdkad verksamhet vid en gruva (Mark- och miljddomstolens i Umea deldom 2013-11-29 i mal nr

M 3412-10).

Buller fran transporter

Utgangspunkten vid prévningen bér vara att trafikbullernivaerna inte ska vara hégre an vad som motsvarar en
god milj6. En god milj¢ har ansetts motsvara de riktvarden fér ny- och ombyggnationer som framgar av
infrastrukturpropositionen (prop.1996/97:53). Dessa anges till 55 dB(A) som ekvivalentnivé utomhus vid fasad,

se MOD 2007:16, MOD 2008:27 och MOD 2022-10-05 i mal M 14030-21.

For befintliga miljder, det vill sdga bostader uppférda innan 1997, som exponeras for vagtrafikbuller anges att i en
forsta etapp bor atgardsprogram syftande till att klara 65 dB(A) som ekvivalentniva utomhus genomféras (se
prop. 1996/97:53 s. 43 f). Endast i sarskilda fall kan det finnas anledning att 6vervaga bullerdédmpande atgarder
vid lagre bullernivaer, se MOD 2000:32 och MODs dom 2022-02-10 i mal M 13482-20.

Transporter 1angs med in- och utfartsvagen kan anses som foljdverksamhet som ar ndédvandig fér den ansdkta
verksamheten, se NJA 2004 s. 421. Aven om transporter langs en viss stracka uppfyller kriterier for
foljdverksamhet, kan en marginell 6kning av trafikbullernivaerna anda tala for att det inte framstar som rimligt
enligt 2 kap. 7 § miljdbalken att alagga verksamhetsutdvaren ett villkor med krav pa att innehélla 55 dB(A)
ekvivalent ljudnivéa vid bostads fasad, se MODs dom 2023-05-11 i mal M 3267-22.



SBMI anser generellt att for transporter pa allman vag ska riktvardena for trafik vara vagledande och att all trafik
p& en vag bor bedémas p& samma satt oavsett vilken verksamhet som genererar dem. Aven om transporter till
och frén en taktverksamhet kan sta for en betydande del av framfér allt de tunga transporterna pa en

vagstrackning férekommer det alltid &ven annan trafik.

Kontrollprogram

Fragan om hur kontroll ska ske ar lampligt att ta upp i ett separat kontrollprogram. Ett kontrollprogram ar enkelt
att revidera om det skulle visa sig att matmetoder, méatpunkter eller matfrekvens med mera behéver andras. Att
andra villkor ar mer komplicerat och kraver att vissa forutsattningar ar uppfylida. | kontrollprogrammet kan man ta
upp om kontroll ska ske genom matning eller berakning och vad som i séa fall ar mest relevant fér den enskilda
verksamheten (se aven kapitel 6 om kontrollprogram). Genom att i villkoret ange att kontrollprogram ska galla blir
det tydligt att en kontroll/uppféljning ska ske samtidigt som det ar relativt enkelt att anpassa sjalva kontrollen till

de behov som finns och till férandrade matmetoder.

3.3 Vibrationer

Vid utformning av villkor nar det galler vibrationer handlar det oftast om vilka nivaer som tar hansyn till
manniskors upplevelse. Villkoren skiljer sig aven mellan blockstenstakter och ballasttakter, sdsom nedan, pa
grund av annan sprangningsteknik. Genom ett antal domar finns idag praxis skapad hur hansyn ska tas till

manniskors upplevelse av vibrationsnivaer.

Upplevelsen av vibrationer ar i hog grad subjektiv. | flera utredningar framkommer att det inte finns nagon
koppling mellan tillatna vibrationsnivaer och klagomal. Fér att komma fram till vad som &r acceptabla
vibrationsnivaer maste férutom tekniska faktorer dven vagas in vad som ar miljomassigt motiverat och
samhallsekonomiskt rimligt. Eftersom tillstdndsproévning handlar om stérningar och paverkan fér narboende ar
utgangspunkten att skalig hansyn tas till upplevt obehag framst bestdende av skramseleffekter/Gverraskning.
SBMI anser att samma nivaer bor tillampas éverallt eftersom manniskor bér vara lika kansliga for vibrationer

oavsett i vilket |an de bor i.

De nivaer som foreslas nedan handlar enbart om att begransa stérningar for manniskor och innebéar for ett
normalt bostadshus ingen risk for teknisk skada. | de fall sarskilt kansliga byggnader berérs maste
sprangningarna ske sé att byggnaderna inte skadas oavsett vilka nivaer som ska beaktas nar det galler

manniskors upplevelser.

3.3.1 Férslag

Alternativ 1 (Iampligt for takter dar spraning sker ofta)
Markvibrationer till f6ljd av sprangning matt enligt fér narvarande gallande Svensk standard SS 460 48 66, ska
uppga till hdgst 4 mm/s vid minst 80 procent av sprangningarna per kalenderar och far inte dverstiga 6 mm/s i

kringliggande bostader.



Vibrationer ska matas som toppvarde i sockel pa bottenvaning. Matmetoder, matpunkter, matfrekvens och

utvarderingsmetoder ska i évrigt framga av kontrollprogram.

Alternativ 2 (Iampligt for takter dar spraning sker sallan)
Markvibrationer till féljd av sprangning ska uppga till hdgst 4 mm/s i vertikalled utryckt som toppvarde i sockel pa

bottenvaning i narmaste bostader.

Kontroll ska ske vid de y férsta sprangningarna. Vibrationsvarde ska darefter kontrolleras sa snart det skett en
forandring i verksamheten som kan medféra att vardena riskerar att 6verskridas. Villkoret ar uppfyllt om

begransningsvardet klaras minst [x] av [x] mattillfallen.

Kontroll ska ske genom matning enligt principerna i fér narvarande SS 460 48 66. Matmetoder, matpunkter,

matfrekvens och utvarderingsmetoder ska i dvrigt framgé av kontrollprogram.

Alternativ 3
Markvibrationer till foljd av sprangning ska uppga till hdgst 4 mm/s i vertikalled utryckt som toppvarde i sockel pa

bottenvaning i narmaste bostader.

Om begrasningsvardet 4 mm/s ¢verskrids ar villkoret anda uppfyllt om atgard vidtas och férnyade métningar vid
nastkommande tre sprangningar visar att begransningsvardet innehélls. Vibrationer far dock inte dverskrida 6

mm/s vid bostader.

Kontroll ska ske vid de tre forsta sprangningarna. Vibrationsvarde ska darefter kontrolleras sa snart det skett en
férandring i verksamheten som kan medféra att vardena riskerar att dverskridas (dock minst vid en sprangning

per kalenderar).

Kontroll ska ske genom matning enligt principerna i fér narvarande SS 460 48 66. Matmetoder, matpunkter,

matfrekvens och utvarderingsmetoder ska i évrigt framga av kontrollprogram.

3.3.2 Motivering

Fragan om nivaer for vibrationer har varit uppe fér prévning i flera fall och i Mark- och miljééverdomstolen dom
2014-08-28 i mal nr M 9233-13 och dom 2023-06-27 i mal nr M 3917-22 anges nivaer och matmetoder enligt

féljande1:

- Markvibrationer — definierade som hogsta svédngningshastighet i vertikalled — orsakade av sprédngning, far inte

overstiga 4 mm/s vid bostadshus vid mer dn 10 procent av méttillfdllena per ar och da hégst 6 mm/s.

T For ett annat exempel, se dven Mark- och miljddomstolens i Vaxjo dom 2015-12-21 i mal nr M 2904-15
(Runtorp).



Métningarna ska utféras enligt géllande Svenska Standard SS 460 48 66.

Foreslagna varden ar sa kallade komfortvarden for att begransa stoérningar for narboende. Dessa nivaer innebar
en rimlig avvagning mellan stérningar och kostnader da alltfér laga vibrationsvillkor oftast inte ger den miljonytta
som man avser. Lagre nivaer an de som féreslas har (4 mm/s respektive 6 mm/s) kan medféra bade 6kad
stoérning for narboende och dkade kostnader for verksamhetsutévaren genom att man spranger fler men mindre
sprangsalvor. For att minska vibrationerna kan man anvanda mindre borrhélsdiameter. Det kraver dock att fler
borrhal borras och darmed langre tid for bergborren, vilket kan bidra till 6kad bullerstérning for narboende och
Okad kostnad for losshallningen. Ett annat alternativ ar att man spranger med 6kat antal intervaller eller 6kad
intervalltid vilket innebar att sprangningen varar langre med ett langre stérningsmoment. En vibration som pagar

langre upplevs ocksa som kraftigare av manniskor aven om toppvardet inte okar.

Lagre tillatna vibrationsnivaer an de ovan féreslagna kan alltsa snarare 6éka den upplevda stérningen/olagenheten
genom fler sprangningar och/eller sprangningar som pagar under langre tid. De ger hogre kostnad for
verksamhetsutdvaren samtidigt som riskerna i arbetsmiljon kan dka. Det kan darfor inte anses skaligt enligt

reglernai 2 kap. 7 § miljobalken med lagre vibrationsnivaer.

Fragan om vid hur ménga mattillféllen man inte far 6verstiga 4 mm/s har varierat i domar. Det ar vanligt med 10
procent av mattillfallena sasom anges i domarna ovan. | ett antal domar pa senare tid s& har 20 procent av
sprangtillfallena accepterats, vilket ar en rimlig utgangpunkt enligt SBMI bedémning och i enlighet med SBMI
alternativ 1, se Mark- och miljdgdomstolens i Vanersborgs domar 2019-05-29 i mal nr M 4887-17, dom 2020-11-
13 imal nr M 7050-19 och dom 2021-06-14 i mal nr M 11773-19. Det finns faktorer som till exempel geologi

som paverkar vibrationer.

3.4 Luftstotvag

Aven villkoren for luftstotsvagor skiljer sig mellan blockstenstakter och ballasttakter, sdsom nedan, pé grund av
annan sprangningsteknik. Aven nar det géller luftstétvagor ar det flera aspekter som paverkar vilka nivéer som
kan vara rimliga. Ett stort problem ar att luftstdtvagor delvis ar vaderberoende och det kan darfor vara svart att

utféra sprangning pa ett satt som garanterat klarar vissa laga nivaer.

3.4.1 Férslag

Alternativ 1 (Iampligt fér takter dar sprangning sker ofta)
Luftstotvagor till féljd av sprangningar far uppga till hogst 120 Pa (uttryckt som frifaltsvarde) vid 90 procent av

sprangningarna och far inte 6verstiga 150 Pa vid bostader.

Matning ska ske i enlighet med Svensk standard fér narvarande SS 02 52 10. Matmetoder, méatpunkter,

matfrekvens och utvarderingsmetoder ska i évrigt framga av kontrollprogram.

Alternativ 2 (lampligt fér takter dar sprangning sker sallan)

Luftstotvagor till féljd av sprangning ska uppga till hogst 120 Pa (uttryckt som frifaltsvarde) vid bostader.



Om begransningsvardet 120 Pa dverskrids ar villkoret anda uppfyllt om atgard vidtas och férnyade matningar vid
nastkommande tre sprangningar visar att begréansningsvardet innehélls. Luftstétvag far dock inte dverskrida 150

Pa vid bostader.

Matning ska ske i enlighet med Svensk standard fér narvarande SS 02 52 10. Matmetoder, méatpunkter,

matfrekvens och utvarderingsmetoder ska i dvrigt framgé av kontrollprogram.

3.4.2 Motivering

Nivaerna for luftstotvagor ska inte éverstiga nivaer for skada. | MODs dom 2014-08-28 i méal nr M 9233-13 ges

villkoret for luftstétvagor, i enlighet med sékandens férslag, féljande formulering:

"Luftstotvag till folid av sprangning - uttryckt som frifaltsvarde - far vid bostadshus inte dverstiga 100 Pa vid mer
an 10 procent av méttillfallena per ar och da hogst 150 Pa. Matningarna ska utféras enligt gallande Svensk
Standard SS 02 52 10.”

Samma nivaer har meddelats i Mark- och miljédverdomstolens dom 2023-06-26 i mal nr M 3917-22. De av
s6kandena foreslagna nivaerna utgick fran ett sa kallat komfortvarde. De féreslagna vardena ar sa kallade
komfortvarden for att begransa stérningar for narboende. De féreslagna nivaerna ar lagre an skadenivaer och tar
hansyn till skramseleffekter och oro for paverkan pa byggnader. Erfarenheter fran SBMIs medlemsforetag tyder
pa att luftstétvagen som far fonster att "knastra” ger en mer markbar upplevelse an markvibrationer.
Luftstétvagor kan medféra att fonster, dorrar och porslin med mera skallrar. Utan méatning och registrering av

sprangsalvan kan manniskor inte skilja pa om det ar luftstétvagor eller markvibrationer som uppfattas.

| den aktuella domen anvandes samma 6vre niva (150 Pa)2 som SBMI foreslar i alternativ 1, men en lagre nedre
niva (100 Pa). Den nedre nivan bor dock i normalfallet sattas till 120 Pa. De féreslagna nivaerna ar, som namnts
ovan, lagre an skadenivaer och tar hansyn till skramseleffekter och oro for paverkan pa byggnader. Den
foreslagna nedre nivan (120 Pa) har godtagits i praxis som gransvarde, se MODs dom 2024-03-22 i mal nr M

8006-22.

| takter dar sprangning sker mer sallan féreslas att man anvander sig av villkorsférslaget alternativ 2 och
anpassar detta (med avseende péa antal mattillfallen och sa vidare.) efter férutsattningarna fér den aktuella

takten.

Det kan ocksa framhallas att det aldrig finns nagra ekonomiska incitament att spranga med stor luftstétvag, tvart

om. Luftstétvag innebar att sprangamne puffar uppat i luften i stallet for att goéra det som ar avsett: att spracka

2| senare deldom i samma mal, 2013-11-29, foreskrevs dock 200 Pa som dvre niva.



berget. Ju storre luftstétvag desto samre effektivitet.

Luftstotvag mats som reflektionstryck (det tryck som uppkommer nér en vag traffar en yta vinkelratt mot
utbredningsriktningen) som sedan raknas om till frifaltsvarde. Reflektionstrycket ar generellt hdgre och motsvarar

ungefar dubbla frifaltstrycket.

3.5 Villkor om information om sprangning

| takttillstand finns ofta villkor om att ndrboende ska férvarnas innan sprangning.

3.5.1 Férslag

Alternativ 1

Muntlig eller skriftlig information om planerad sprangning ska ges till boende som sa énskar inom ett avstand pa
minst [x] meter till gransen for taktens verksamhetsomrade. Informationen ska ges senast [x] dagar foére
sprangning. | informationen ska anges bland annat beraknad tid for sprangning. All sprangning ska féregas av

tydligt hoérbar varningssignal.

Alternativ 2
Information om planerad sprangning ska ges till boende, inom ett avstand av [x] meter till gréansen for téktens
[brytningsomrade/verksamhetsomrade], som sa dnskar. Information ska lamnas senast dagen fére planerad

sprangning.
3.5.2 Motivering

Forutsattningarna skiljer sig at ganska mycket mellan olika takter. Stérningar fran sprangning beror av flera
faktorer sa som geologi, topografi och sprangningsriktning med mera Hur och till vem informationen ska ske bor
darfor anpassas till forutsattningarna vid den enskilda tékten. Narboendes oro kan ockséa vara en viktig aspekt att
ta hansyn till. Det kan darfor vara vanskligt att ange en generell radie inom vilken narboende ska informeras.
SBMI anser dock att 500 meter fran téakten kan vara en rimlig utgangspunkt fér bedémningen av vilka som ska
anses berorda, eventuellt med tillagg av narboende utanfor detta omrade som uttryckt dnskemal om att bli
informerade. Information till narboende kan ske pa olika satt sdsom via telefon, brev, e-post och anslag vid

infartsvag till bostader och sa vidare. férslagsvis senast tre dagar fére sprangning.

Eftersom fastigheter byter dgare i samband med fastighetsférsaljningar ar det viktigt att man regelbundet gor en
kontroll av fastigsagare om information sker med till exempel e-post eller sms i stallet for information i breviada for

att sdkerstélla att det ar ratt personer som far informationen.

Ett villkor motsvarande det foreslagna faststélldes i Mark- och miljddomstolens i Vanersborg dom 2015-12-15 i
mal nr M 4514-14. MOD konstaterar i dom 2023-03-06 i mal M 11112-21 att det ar lampligt att boende som inte

onskar fa informationen ges mojlighet att avsaga sig den.



3.6 Arbetstider

| manga tillstand finns en begransning av arbetstiderna, dels nar det géller arbetstider under dagtid, dels med
krav pa att verksamheten ska begrénsas under semesterperioder. Samtidigt ar det for de flesta verksamheter
viktigt att kunna starta tidigt p& morgonen for att kunna leverera till olika byggen. Under perioder kan arbete
behdva ske aven kvallstid for att bland annat klara leveranser av olika slag eller kunna utnyttja en mobilkross
effektivt. Att inte kunna bedriva ndgon verksamhet under l1&nga perioder vid semestertiden kan ocksé medfora

svarigheter att planera.

3.6.1 Foérslag

Alternativ 1
Arbeten i takten ska bedrivas sé& att bullernivderna i villkor [x] uppfylls. (Under férutséttning att det finns villkor om

bullernivéer.)

Alternativ 2
Arbetsmomenten borrning, sprangning, férkrossning och skutknackning far endast bedrivas helgfria vardagar [K.

xx — Kl. xx]. Efter medgivande av/information till tillsynsmyndigheten far dessa arbeten ske &ven andra tider.

3.6.2 Motivering

| de flesta fall finns inga skal att begransa arbetstider och det bér racka med att uppfylla de villkor om bullernivaer

som galler for de flesta takter i enlighet med alternativ 1.

Alternativ 2 med begransning av arbetstider kan ses som ett komplement till bullervillkoret och kan i sarskilda fall
anvandas for reglering av den mest bullrande verksamheten, exempelvis borrning, sprangning, férkrossning och
skutknackning. Alternativ 2 boér anpassas efter forhallandena i den enskilda takten och de stérningar som kan

uppkomma fér narboende.

Fragan om under vilka arbetstider verksamheten kan bedrivas regleras delvis av bullervillkor men det kan aven
finnas begransningar i vissa arbetsmoment. En vanlig sadan fraga ar om arbetet kan starta kl. 06 eller 07. Genom
att mojliggora start kl. 06 i stallet for kl. 07 eller arbetsmoment sdsom krossning och borrning, kvallstid kan det
bidra till att minska antal veckor som krossning sker i mellanstora tékter. En annan frdga om begransning av
arbetstiden uppkommer avseende stopp under en period under sommaren. Ett férbud att bedriva verksamhet
under en langre sommarperiod kan ockséd innebara att verksamheten bedrivs intensivare under resterande del av
aret vilket kan medféra 6kade kostnader och 6kade storningar. Det kan finnas viktiga samhallsprojekt som pagar

for fullt i juli och kraver leverans fran tékt som bevisligen klarar bullervardena utan problem.

Ofta vet man inte i férvag vilka kontrakt som kommer att erhallas infér kommande sasong. Ett férbud att bedriva
verksamhet sommartid kan minska flexibiliteten och méjligheten att anpassa produktionen efter de bestallningar
man far, samt vara en konkurrensmassig nackdel (jfr MODs domar 2009-11-24 i mal nr M 1283-09 och 2015-
03-26 imal nr M 11070-13).



Samtidigt ar det tveksamt om en inskrankning av mindre bullrande moment som sortering, utlastning och
transporter verkligen medfér en vasentlig minskning av stérningar. Ett forbud mot verksamhet sommartid kan

alltsa vara oskaligt med tanke pa 6kade kostnader och relativt liten miljonytta.

For att kunna f& ett tillstdnd utan begransning av arbetstider ar det viktigt att kunna visa att bullernivéerna blir
laga fran sjalva verksamheten. Vidare bér man som verksamhetsutdvare kunna visa att det saknas en miljénytta

av begransade arbetstider som i stéllet kan innebara ékade kostnader.

| de fall man anda far en begréansning av arbetstiderna ar det viktigt att fa till en méjlighet att uttka arbetstiderna

genom ett enklare forfarande efter information till tillsynsmyndigheten och eventuellt narboende.

3.7 Damning

| alla tékter uppstar damning. Till stora delar ar det en arbetsmiljéfraga men till exempel vid férekomst av stora
upplag av finmaterial, lAngvarigt torrt vader med mera kan damning &ven valla stérningar i omgivningarna.
Beroende p& omstandigheterna i det enskilda fallet kan man antingen féresla vilka konkreta atgarder man amnar

vidta eller ange att damning ska begransas fran verksamhetens olika moment.

3.7.1 Férslag

Damning fran verksamhetens olika moment ska begransas.

3.7.2 Motivering

For att vidta atgarder bor det enligt skalighetsprincipen vara rimligt att genomféra dem. Om det handlar om en
engangsatgard, till exempel att installera nagot bor det i stallet framgé av den tekniska beskrivningen. Nackdelen
med att i villkor ange en metod fér dammbekampning ar att det kan kravas en villkorsandring om man vill byta
metod, vilket i sig kan hindra anvandandet av basta teknik. Om man ska ange en specifik atgard ar det darfor
viktigt att Overvaga bade fordelar och nackdelar med att vara alltfor specifik med hansyn till den ansokta

verksamhetens tillstdndstid.

| vissa fall ar det lampligare med ett allmant formulerat villkor om att begrénsa damningen. Da har man storre
mojlighet att i varje situation vélja den metod som lampar sig bast. Mer specifika dtgarder kan anges som

ataganden, se nedan under ataganden for exempel pa ataganden vid damning.

3.8 Utslapp till ytvatten

Det ar inte mojligt att tillata en téktverksamhet om denna kan ge upphov till en s&ddan férorening eller stérning
som innebar att vattenmiljon férsamras pa ett otillatet satt eller som har en sadan betydelse att det aventyrar
majligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm (se 5 kap. 4 § 1st.

miljobalken). Férsamringsforbudet bedéms i férhallande till den kvalitet vattenforekomsten har enligt



vattenmyndighetens statusklassning och aventyrandebeddémningen gérs i férhallande till den kvalitet pa vattnet

som ska uppnas enligt miljokvalitetsnormen.

For att kunna foresla ett villkor for utslapp till ytvatten ar det viktigt att utreda eventuella paverkan pa

vattenforekomster infér ansdkan.

Klassificeringen av vattenforekomster finns i databasen VISS (https://viss.lansstyrelsen.se/). Nar det galler

ytvatten avser statusklassning och miljokvalitetsnormer ekologisk status och kemisk ytvattenstatus. Ekologisk
status klassificeras som hog, god, mattlig, otillfredsstallande eller dalig. Vid klassificeringen ska
vattenmyndigheten férst bedéma de enskilda parametrarna for de biologiska, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna och déarefter vdga samman resultatet och klassificera status for respektive

kvalitetsfaktor. Kemisk ytvattenstatus klassificeras som uppnar god eller uppnar ej god.

Nar det galler forsamringsforbudet har EU-domstolen i den sé& kallade Weserdomen, som gallde ekologisk
ytvattenstatus, klarlagt att en férsamring i vattendirektivets mening féreligger sa snart en kvalitetsfaktor férsamras
med en klass, dven om férsamringen inte leder till en férsamring av klassificeringen av ytvattenforekomsten som
helhet, se C-461/13. Om den aktuella kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den lagsta klassen ska varje férsamring
anses vara en otilldten forsamring av statusen hos en ytvattenférekomst. Enligt den s.k. Bielefelddomen ska den
kemiska grundvattenstatusen anses ha férsamrats, dels om minst en kvalitetsnorm eller ett gransvarde har
overskridits, dels vid en férutsagbar héjning av koncentrationen av ett férorenande amne nar troskelvardet for

amnet redan har 6verskridits, se C-535/18.

Enligt forarbetena till 5 kap. 4 § miljdbalken avses med begreppet dventyra inte vilket forsvarande som helst utan
det ska vara fraga om ett risktagande av en sadan dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla vattendirektivets
krav hotas s allvarligt att risken maste betraktas som oacceptabel. Risker som beddéms kunna hanteras pa ett
satt som gor att det inom ramen for vattenforvaltningen eller genom andra atgarder fortfarande ar mojligt och
sannolikt att ratt kvalitet pa vattenmiljén kan uppnas, bér kunna accepteras och inte ses som ett dventyrande. |
begreppet aventyra ligger ett moment av hasard, hogt spel, vagspel eller chanstagande, dvs. att man medvetet
tar en sa stor risk att den inte kan betraktas som acceptabel nar det galler méjligheten att uppna ratt

vattenkvalitet eller tillater att mojligheten att uppna ratt vattenkvalitet lAmnas at slumpen.

Det finns séledes ett ganska stort utrymme for att tilldta verksamheter eller atgarder som i och for sig innebar
pafrestningar for arbetet att férbattra vattenmiljon eller férsvarar mojligheten att uppna ratt kvalitet. Det
avgorande ar att aven om verksamheten eller atgarden tillats, med de villkor om férsiktighetsmatt som kan
behdvas och med hansyn till utrymmet for att genom andra atgarder kompensera for det férsvarande som

tilldtandet medfor, fortfarande beddms vara maéjligt att uppna’ratt kvalitet pa vattenmiljon.

Mark- och miljéverdomstolen har ifragasatt om féroreningsutslapp bor regleras genom begransningsvarden eller
om utslappet hellre bér regleras genom krav pa dagvattenanlaggningens utformning samt skétsel och underhall,
jfr MODs dom den 16 oktober 2013 i mal nr M 2304-13. | MODs dom 2020-11-13 i mal nr M 7050-19 féreskrevs


https://viss.lansstyrelsen.se/

begransningsvarden for oljeindex, suspenderat material och PH. Kvave sattes pa provotid, dels med hanvisning
till paverkan pa éringsbestand, dels méjligheten att uppna miljokvalitetsnormerna. Aven i MODs dom 2021-06-14

i mal nr M 11773-19 reglerades utslappen for takten.

Eventuell paverkan pa miljokvalitetsnormer bor beaktas vid val av férslag pa villkor. | det fall ytvatten/grundvatten
avleds fran taktomréadet till en kanslig recipient kan det vara aktuellt att reglera innehéllet i det utgdende vattnet
med begransningsvarden, men utgangspunkten bor vara att det inte behdvs. De féroreningar som ar aktuella att
reglera fran en taktverksamhet ar framst oljeindex, suspenderat material, och eventuellt totalkvave fran
sprangningar. Om atervinning eller masshantering sker i takten bor eventuellt aven halten av féroreningar fran
metaller inkluderas for att verksamheten ska kunna tillatas med hansyn till miljokvalitetsnormerna. Bedémningen

paverkas av vilken féroreningsgrad som mottaget avfall i ans¢kan innehaller samt risken for urlakningen.

3.8.1 Férslag

Alternativ 1
Det vatten som avleds fran téktomrédet ska passera sedimentationsanlaggning, férsett med oljeavskiljande
funktion eller likvardig anordning innan avledning till recipient. Sedimentationsanlaggningen ska vara

andamalsenligt utférd, dimensionerad och placerad.

Alternativ 2

Vatten som avleds fran taktverksamheten ska ledas genom sedimentationsanlaggning med oljeavskiljande
funktion. Sedimentationsanlaggningen ska vara &ndamalsenligt utférd och dimensionerad. Utformning och
placering ska faststéllas i samrad med tillsynsmyndigheten. Utgaende vatten fran sedimentationsdamm far som

arsmedelvarde hogst innehélla:
e [x] mg olja per liter angivet som oljeindex
e [X] mg suspenderade amnen per liter

e [X] mg totalkvave per liter

3.8.2 Motivering

Takter medfor vanligtvis inga storre utslapp till ytvatten da hanteringen av kemikalier eller andra farliga amnen ar
relativt begransad. Generellt bor det racka med att avrinnande vatten passerar
utjdmningsmagasin/sedimentationsdamm som kan vara forsett med en enkel oljeavskiljande funktion. Uppféljning
av utslapp till vatten kan bli aktuell om utslappet riskerar att p&verka en miljokvalitetsnorm. Arsmedelvarden i form
av 4 matningar framkommer i bland annat ovannamnda rattsfall. Av kontrollprogrammet ska méatmetoder,
matpunkter, matfrekvens och utvarderingsmetoder framga. For att f& fram ett representativ arsmedelvarde gors

normalt mellan 2—6 matningar per ar.

3.9 Skydd av grundvatten

En grustékt som bedrivs under grundvattenytan kan medféra en marginell paverkan pa grundvattennivaerna



uppstréms och nedstroms taktomradet. Vid bortledning genom pumpning kan avsankningen bli nagot storre.
Grustakter som bedrivs ovan grundvattenytan och dar brytning sker i befintlig taktsjo innebar egentligen ingen
eller liten paverkan pa grundvattennivan. Om en grustakt bedrivs inom eller i anslutning till skyddsomrade for
vattentakt kan det finnas anledning att sarskilt reglera hur djupt brytning far ske i férhallande till grundvattennivan,
framst pa grund av risken for att ett utslapp direkt i en taktsjo i princip innebar en momentan férorening av

grundvattnet.

Vid bergtékter med brytning under grundvattenytan och dar vattnet leds bort efter pumpning eller liknande sker
ockséa en avsankning i taktens naromrade beroende pa berggrundens egenskaper. Avsankningen ar storst nara

brytningsomradet.

| allmanhet handlar det om att i férvag undersoka forutsattningarna pa platsen for att kunna bedéma vilken
paverkan en taktverksamhet kan komma att medféra. Om tékten riskerar att paverka en grundvattenforekomst
som omfattas av miljékvalitetsnormer ar det viktigt att bedéma taktens paverkan pa miljdkvalitetsnormerna och
sakerstalla att det inte medfor en forsamring eller dventyrar mojligheten att uppna en miljiokvalitetsnorm. Fér mer

information om miljokvalitetsnormer, se punkten 4.8 ovan.

3.9.1 Férslag

Uppfoljning av grundvattennivaer och grundvattenkvalitet ska framgé av kontrollprogram dar matmetoder,

matpunkter, matfrekvens och utvardering ska anges.

3.9.2 Motivering

Grustékter under grundvattenytan kan medféra en mindre avsankning av grundvattennivan uppstréoms takten

och en mindre héjning nedstréms.

Vid bergtékter galler att paverkan pa grundvattennivaer i stor utstrackning beror pa markens och bergets

egenskaper och férekomst av storre spricksystem.

Det kan i vissa fall vara rimligt att félja upp grundvattennivéer i narliggande brunnar beroende pé taktens
omfattning och vad som framkommit i miljokonsekvensbeskrivningen. | dessa fall finns det skal att foresla villkor

for uppfoljning.

3.10 Hantering av petroleumprodukter och andra kemiska produkter

| alla tékter hanteras petroleumprodukter av varierande omfattning, framst som drivmedel for olika
arbetsmaskiner. Beroende pa taktens omfattning férekommer ibland &ven hantering av olika kemiska produkter.
Hanteringen bor ske pé ett sadant satt som innebar minsta risk for férorening och vara lampligt ur
arbetsmiljésynpunkt samtidigt som hanteringen maste vara praktisk och rationell. Uppstallning av cisterner och
hantering av brandfarliga produkter med mera regleras aven i féreskrifter fran Naturvardsverket och Myndigheten

for samhallsskydd och beredskap, MSB. Utgangspunkten for hanteringen i takter ska vara att reglerna i dessa



foreskrifter uppfylls.

3.10.1 Forslag

Kemiska produkter (inklusive bransle) och farligt avfall ska hanteras sa att spill och lackage inte férorenar
omgivningen. Flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska férvaras i tata behallare pa invallad yta,
som ar skyddad fran nederbérd. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst motsvara den stérsta
behallarens volym plus 10 procent av ¢vriga behallares volym. Fordonsbransle ska férvaras enligt ovan eller i

dubbelmantlade cisterner.

Hantering av olja och andra kemikalier samt tankning och uppstalining av fordon och maskiner, far endast ske pa
yta dar spill och lackage kan omhéandertas for att férhindra férorening av yt- eller grundvatten.

Saneringsutrustning ska finnas 1att tillganglig och i anslutning till plats for tankning.

3.10.2 Motivering

Mangden kemiska produkter/petroleumprodukter som hanteras inom ett taktomrade varierar med taktens
storlek. | allménhet ar risken fér férorening av grundvatten mest pataglig i grustakter som bedrivs under
grundvattenytan men liten i en bergtakt. Det ar dock viktigt att det finns en beredskap for att ta hand om spill som

kan uppkomma.

Det hander att tillstdndsmyndigheten foéreskriver villkor om att marken ska skyddas eller vara bestandig mot spill
av oljeprodukter inte bara vid oljehantering inklusive tankning utan aven under raster. Detta anser SBMI ar ett
alltfor 1angtgaende krav i takter dar det inte finns sarskild risk for spridning av spill till grundvattnet. Att alltid flytta
fordon och maskiner (gravmaskiner, borriggar, mobila krossenheter med mera) till en sarskilt iordningsstalld yta
innebar stora praktiska problem med ytterst ringa miljovinst. Vissa flyttbara maskiner ar konstruerade for att
endast lagfrekvent forflyttas korta strackor. SBMI menar att flyttbara maskiner bor fa sta kvar dar de ar
verksamma, utan att spillskydd behéver laggas ut, under produktionsperiod. Aven kortvarig parkering av fordon

boér undantas fran sddana krav.

SBMI foreslar istéllet att hantering av olja och andra kemikalier samt tankning och uppstéllining av fordon och
maskiner, far endast ske pa yta dar spill och lackage kan omhéandertas for att férhindra férorening av yt- eller
grundvatten, se Mark- och miljddomstolens i Vanersborgs dom 2022-10-31 i mal nr M 777-21. Det mojliggor till
exempel for sbkande mojlighet att parkera de sé kallade gula maskinerna som ar |att flyttbara - hjullastare,
truckar, dumprar med mera - pa iordningstalld plats med stenmjél under natten, da risken fér dieselstold och

darmed oljespill &r som storst. Stenmjolet absorberar spill, ar latt att frakta bort och gor att spill syns val.

Spill eller lackage i 6vrigt bor kunna hanteras genom lattillganglig saneringsutrustning och val genomtankta
rutiner, som ar kommunicerade till samtliga medarbetare, for hur man ska agera vid ett eventuellt haveri/lackage,
enligt villkorsférslaget ovan, samt regelbunden egenkontroll av maskinerna och service enligt tillverkarens

rekommendationer.



3.11 Rennaéring

Mark- och vattenomraden som har betydelse fér rennaringen ska sa langt som méjligt skyddas mot atgarder som
patagligt kan férsvara naringens bedrivande (3 kap. 5 § 1 st. miljobalken). Omraden som ar av riksintresse for
rennaringen ska skyddas mot sddana atgarder. Villkor om skyddsatgarder fér rennaringen ar vanligt
forekommande. Pa senare tid har fragan om ersattning av samebyns narvaro vid samrad och samtycke fran

samebyn aktualiserats i ett flertal beslut fran miljdprévningsdelegationerna.

Verksamhetsutévaren har en skyldighet att visa att hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken iakttas nar fragor om
tillatlighet, tillstand, godkannande och dispens och nar séddana villkor prévas som inte avser ersattning prévas. Av
forarbetena till miljdbalken framgar att villkor om erséattning, som alltsé inte omfattas av bestdmmelsen, kan enligt
31 kap. komma i fraga for vattenverksamhet (prop. 1987/88:49 s. 12). Det saknas ersattningsregler vid
tillstandsprovning av miljéfarlig verksamhet sasom det finns for vattenverksamheter. SBMI anser darfor inte att

kompensation ska utga for narvaro vid samrad eller for nedlagd tid.

Fragan om samebyars samtycke har prévats i ett bland annat tillstandsprévningar for takter och vindkraft. Med
andra skyddsatgéarder har paverkan pa rennaringen kunnat hanteras utan att det ansetts ndédvandigt att
foreskriva villkor om samtycke. Mark- och miljiddomstolen i Ostersund bedémde i dom 2022-02-22 i mal nr M
2203-21 att sa inbegripande villkor inte behdvs. Ett samtycke innebar ett ingripande i tillstdndets rattskraft och

bér inte accepteras.

3.11.1 Forslag

SBMI foreslar inget villkor i avvaktan pd kommande arbete med rennaringsfragor.

3.12 Skydd mot olycksfall

| takttillstand brukar det finnas villkor om utmarkning av verksamhets- och brytningsomrade och skydd mot
olycksfall. Det anges ofta att stangsel ska sattas upp for att allménheten ska uppmarksammas pa riskerna att

betrada omradet.

3.12.1 Forslag

Alternativ 1

Pa avsnitt med olycksfallsrisker ska allmanheten tydligt uppmarksammas pa riskerna att betrada omradet.

Alternativ 2
Pa avsnitt med olycksfallsrisker ska allmanheten tydligt uppmarksammas pé riskerna att betrada omradet.

Atgarder for att minimera olycksrisker ska redovisas och genomféras i enlighet med kontrollprogram.

3.12.2 Motivering



Villkor om markering och skydd mot olycksrisker bér formuleras efter vad man vill uppnd, det vill sdga sakerhet
och markering av taktomradet. Metoder férandras och utvecklas och att ange en metod i villkoret hindrar att
basta och mest lampade teknik anvands. Stangsel &r en mindre flexibel markering &n en rad av varnande
stenblock. Man kan ocksa skapa andra avvikelser i terrdangen som férvarnar om férekomst av stup, sdsom
avbaning, anordnande av skyddsvall och skyltning. Férslaget enligt alternativ 1 kan dock uppfattas som for vagt
och svért for bade tillsynsmyndigheten och verksamhetsutévaren att folja. Verksamheten bedrivs sé att skador
och olagenheter pad manniskors halsa eller miljon férhindras (26 kap. 19 § miljdbalken). | detta brukar man framst
lagga risker med utslapp till mark och vatten, men aven olycksfallsrisker bér inga. Utifran en riskvardering kan
man till exempel ange krav pa vid vilken fallhéjd det ska finnas krav pa avsparrning. SBMI féreslar darfor att man

lagger till "Atgéarder for att minimera olycksrisker ska redovisas och genomféras i enlighet med kontrollprogram.”

3.13 Efterbehandling

Fragan om efterbehandlingsplan kan regleras sa att efterbehandling ska ske successivt alternativt i slutet av
verksamhetstiden. Vid yrkande om ett icke tidsbegransat tillstand bér man beskriva och motivera ataganden om

efterbehandling.

3.13.1 Forslag

Alternativ 1
Senast tva ar innan taktverksamheten berdknas upphora ska verksamhetsutévaren lamna in en slutlig
efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten. Samtliga efterbehandlingsatgarder ska vara slutférda senast [x] ar

efter avslutad taktverksamhet, savida inte tillsynsmyndigheten beslutar annat.

Alternativ 2
Successiv efterbehandling ska ske i den man det ar maojligt. En slutlig efterbehandlingsplan ska tas fram i samrad
med tillsynsmyndigheten och vara klar senast [x] ar innan tillstandstiden I6per ut. Efterbehandling ska slutféras

inom x ar efter det att téktverksamheten har avslutats, savida inte tillsynsmyndigheten beslutar annat.

Alternativ 3
Successiv efterbehandling ska ske i den méan det ar mojligt i enlighet med den efterbehandlingsplan som ingar i

anstkan. Eventuella andringar ska anmalas till tillsynsmyndigheten.

3.13.2 Motivering

For att kunna motivera att taktverksamheten ska kunna bedrivas helt utan tidsbegransning ar det viktigt att
formulera tydliga ataganden om efterbehandling. Vissa prévningsmyndigheter kraver att en detaljerad
efterbehandlingsplan tas fram redan vid ansdkan, andra vill att en efterbehandlingsplan ska tas fram senast
nagra ar innan verksamheten ska avslutas. | det senare fallet bér man anda i ansékan redovisa Gvergripande
principer for hur efterbehandlingen ar tankt. | Mark- och miljodomstolen i Vaxjé dom 2021-08-30 i mal nr M
3415-20 och Mark- och miljgdomstolens i Vanersborg dom 2019-10-15 i mal nr M 1445-18 har domstolarna

accepterat sokandens forslag pa tre respektive tva ar.



| vissa fall kan efterbehandlingen ske successivt men i andra fall ar det olampligt och i vissa fall kan det behdva
anges att efterbehandlingen ska ske sa koncentrerat som majligt. | en del takter kan man behéva bryta fardigt

hela tékten innan den efterbehandlas. Platsbrist, kvalitetsvariationer och framtida verksamhet kan vara faktorer
som paverkar det planerade uttaget vilket gor att det ar olampligt att genomféra successiv efterbehandling. Det

ar viktigt att man i dessa fall sjalv inte foreslar att efterbehandlingen ska ske successivt.

Prévningsmyndigheten anger ofta att takten ska vara efterbehandlad nar tillstdndet fér verksamheten gar ut. En
betydligt Iangre efterbehandlingstid kan dock behovas till exempel nar takten aterfylls med rena schaktmassor.
Vill man att efterbehandlingen ska f& paga efter det att tillstdndet har gatt ut ar det viktigt att motivera orsaken till
detta och att visa att man har en genomférbar efterbehandlingsplan och sjalv anger en rimlig tid da takten kan
vara efterbehandlad. Om man planerar fér en fortsatt verksamhet med nytt tillstdnd efter den ansokta
tillstAndstiden ar det viktigt att formulera villkoret s& att det i det fall nytt tillstdnd inte meddelas ar mojligt att utféra
efterbehandlingen vid ett senare tillfélle. | det fall fortsatt tillstand ges till verksamhet regleras framtida
efterbehandling genom det nya tillstdndet och ev. delar som inte ingar i nya tillstdndet efterbehandlas dar sa ar

mojligt parallellt med provning om nytt tillstand.

Nar man upprattar sin efterbehandlingsplan bér man ha i dtanke om det finns méjlighet att gynna biologisk
mangfald. | vissa fall kan det vara lampligt att inte vidta atgarder i vissa delar av en takt utan lamna vissa ytor som

de ar.

3.14 Kontrollprogram

Enligt férordning (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll ska den som bedriver en miljofarlig
verksamhet ha rutiner for fortidpande kontroll Gver driften for att férebygga olagenheter fér manniskors hélsa och
miljon. Prévningsmyndigheten reglerar dock i vissa fall i villkoren hur villkorsefterlevnad ska féljas upp. | vissa fall
anger prévningsmyndigheten begransningar av verksamheten i villkor som i stallet kan hanteras inom ramen for
egenkontroll och kontrollprogram. SBMI anser att flera av de krav pa téaktverksamheterna som anges i

takttillstanden hellre ska regleras i kontrollprogram an i villkor.

3.14.1 Forslag

Ett forslag till kontrollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att tillstandet tagits i
ansprak. Kontrollprogrammet ska dérefter revideras vid behov av tillstdndsinnehavaren efter samréd med

tillsynsmyndigheten.

3.14.2 Motivering

SBMls férslag till villkor om kontrollprogram ovan sékrar att miljomassigt motiverade atgarder genomfors.



3.15 Delegationsvillkor

Det finns en mojlighet fér prévningsmyndigheten att dverlata till tillsynsmyndigheten att meddela villkor av mindre
betydelse, (22 kap. 25 § 3 st. miljiobalken). En férutsattning for delegation ar att det rér frdgor som inte har nadgon
sjalvstandig betydelse for tillatligheten. Beslutade villkor enligt delegation méste vara rimliga enligt 2 kap. 7 §
miljdbalken och kan ¢verklagas. Nedan finns exempel pa fragor som kan delegeras till tillsynsmyndigheten att

besluta om.

3.15.1 Forslag

Bolaget yrkar att mark- och miljgdomstolen/miljoprévningsdelegation dverlater at tillsynsmyndigheten att vid

behov faststélla ytterligare villkor som behovs betraffande foljande fragor:

e Bullervallars utformning och lage

Tillfélliga undantag fran arbetstider

Kontrollprogram

Efterbehandling

Tillkommande avfallsslag
3.15.2 Motivering

Vid 6vervagande om yrkande av delegationen eller accepterande av villkor om delegationen bér man fundera
over vilka ytterligare villkor en delegation kan resultera i. Har nagon av myndigheterna en mycket langtgaende
syn pa hur langt ett villkor bér ga ar delegation inte ett bra alternativ. P4 samma satt kan en delegation om
ytterligare beslut om kontroller i kontrollprogrammet vara lampligare att reglera via delegation fér det ar |attare att

upphdra med kontroller som inte medfér nytta fér manniskors halsa eller miljon.

4. Forslag till ataganden

Utéver angivande av sarskilda villkor for verksamheten kan det ocksa vara lampligt att formulera vissa ataganden
i ansdkan. Det kan handla om forsiktighetsatgarder till skydd fér mark och vatten eller for att ytterligare minska

storningar fér narboende.

Vilka ataganden som kan bli aktuella &r beroende av forutsattningarna for den enskilda takten och vad som lyfts
under samrads- och prévningsprocessen. Vissa av de har féreslagna atagandena férekommer ibland som villkor
men det finns &nda anledning for verksamhetsutdvaren att sjalv fundera éver vad man ar beredd att ata sig

utdver de krav som stalls i villkor.

Atagandena kan handla om:

e Begransning av arbetstider



¢ Nyanlaggning/omdragning av tillfartsvagar

e Damning

e Information till grannar i samband med sprangning

e Anpassningar for att begransa eventuell paverkan pa landskapsbilden3
e Rutin for att begransa stérningar fran transporter

e Avgransning av skyddszoner

e Andra atgarder for att tillmotesga synpunkter fran narboende

¢ Biologisk mangfald

e Arbete med att minska anvandning av fossil energi

Exempel pa ataganden fér att begransa damning:
e Upplag, transportvagar och utgdende lass bevattnas eller ev. saltas.

e Transportvagar ska vara asfalterade och sopsugas x antal ganger per vecka/manad beroende pa

vaderlek.
e Borrutrustning ska vara férsedd med dammsugare fér uppsamling av damm.

e Sprinklersystem med vatten ska anvandas pa de delar av kross- eller sorteringsanlaggning som

dammar.
e Upplag ska placeras vindskyddat (ange omrade).

e Andra lampliga atgarder.

Nar man anger ett atagande bér man som verksamhetsutévare framhalla att det just ar ett frivilligt &tagande som

inte ska omfattas av sarskilda villkor. Atagandet handlar om sadant som &r utéver vad som kravs enligt

miljobalken. Om atagandena omvandlas till villkor kan det till och med vara battre att avsta.

5. Uppfoljning och kontroll

Uppféljning och kontroll bestar av flera delar; dels att sjalv skaffa sig kunskap om den egna verksamhetens
miljdpaverkan, dels att utféra kontroller i enlighet med vad som kravs i férordningen (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll eller enligt kontrollprogram som man sjalv féreslar eller som
tillsynsmyndigheten kan stélla krav pa. Man kan ocksa som verksamhetsutévare ha nytta av att utféra

regelbundna kontroller och matningar for att till exempel vid klagomal kunna visa resultaten for

3 Atagandet bor enligt SBMIs mening inte formuleras pé ett luddigt satt, till exempel att ett "tillrackligt
insynsskydd” ska anordnas. | stallet bor atgarderna preciseras, exempelvis "Till skydd mot insyn ska trad och
buskar kring téakten st& kvar under hela brytningsperioden. Vegetationen ska kompletteras genom plantering
utmed téktens norra och vastra grans.” (fran MMD:s i Vanersborg dom 2015-09-21 i mal nr M 746-15).



tillsynsmyndigheten och de som klagar samt for att kunna utvardera om verksamheten orsakat nagon skada eller

miljdpaverkan. Verksamhetsutévaren har alltid bevisbérdan.

5.1 Egenkontroll

Egenkontrollen innebar att man som verksamhetsutdvare regelbundet ska kontrollera verksamheten och dess
paverkan pa miljon. Det handlar om att planera och organisera miljdarbetet och genomféra undersékningar eller
matningar. Genom olika rutiner kan man minska risken fér onddiga utslapp eller séanka energiférbrukningen.
Egenkontroll &r ett férebyggande arbete for att planera och ha kontroll éver verksamheten for att minska
paverkan péa halsa och miljo. Egenkontrollen innehaller fyra delmoment: att planera, genomféra, félja upp och

forbattra egenkontrollen kontinuerligt.

For alla tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter galler ovan namnda férordning med krav pa att man som

verksamhetsutdvare ska bedriva egenkontroll som ska kunna granskas av tillsynsmyndigheten.

5.2 Kontrollprogram

Ett kontrollprogram kan vara en del av egenkontrollen och kan bidra till att man uppfyller kraven i férordningen
(1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll. Ett kontrollprogram kan ocksa underlatta for
tillsynsmyndigheten att bedriva tillsyn och kontroll av verksamhetens miljépaverkan och underlatta efterlevnad

och kontroll av att verksamheten féljer beslut, villkor och annan miljélagstiftning.

Det finns inte nagot generellt krav pa kontrollprogram men ofta forekommer villkor om att ett kontrollprogram ska
tas fram. Som verksamhetsutdvare kan det i vilket fall vara bra att ha ett kontrollprogram som anger vad som ska

matas och féljas upp.

| kontrollprogrammet ska det framga vilka parametrar som ska matas och med vilken metod samt antal
matpunkter och matfrekvens. Kontrollprogrammet bér ocksa ange hur ofta utvardering ska ske. En utvardering
kan da visa att behovet av vissa matningar har upphort men att det kan finnas behov av andra matningar, andra
matpunkter eller en annan matfrekvens. Matningar bor inte fortgé slentrianmassigt utan det ska finnas en tydlig

anledning att de fortgar.

Kontrollprogrammet ska vara anpassat till den aktuella verksamheten och dess miljdpaverkan. Vad som ska
matas och féljas upp beror alltsd pa verksamhetens art och omfattning samt férhallandena i omgivningen. Det ar
viktigt att fundera igenom vilka parametrar som ar relevanta for den aktuella takten och félja upp dessa pa ett

lampligt satt. Lokalisering samt férhallanden i omgivningen avgor omfattningen.

Det kan ocksa vid klagomal manga ganger vara en fordel for verksamhetsutévaren sjalv att ha genomfért olika
matningar fér att visa narboende och tillsynsmyndigheter vilka buller- och vibrationsnivaer eller utslapp som

verksamheten har orsakat.



