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SBMs yttrande over promemorian Ny myndighet for miljoprovning
(KN2025/01878)

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) ar branschorganisationen fér producenter och leverantérer av
bergmaterial samt branschens underleverantorer. Féreningen samlar cirka 90 procent av den
svenska bergmaterialindustrin. SBMls uppgift ar att samla och starka svensk bergmaterialindustri,
samt tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen i branschrelaterade och naringspolitiska
fragor.

SBMI har, trots att var bransch star for en mycket hog andel av milj6tillstandsprévningarna nar det
galler B-verksamheter enligt 9 kap. miljobalken samt dven 11 kap. miljébalken —omkring 40 procent
av alla drenden arligen — inte formellt blivit ombedd att yttra sig 6ver denna remiss. Det ar ytterst
anmarkningsvart, sarskilt med tanke pa att bergmaterialindustrin dr en av de verksamhetstyper som
direkt berors av den foreslagna organisationsforandringen redan i det forsta steget. Mot denna
bakgrund valjer SBMI att dnda lamna synpunkter, da fragorna i promemorian har stor betydelse for
vara medlemmar och for miljoprévningssystemet i stort.

Vi 6nskar att detta yttrande beaktas och publiceras tillsammans med 6vriga remissvar. Vi vill ocksa
framhalla att vi framover 6nskar att bli inbjudna att lamna synpunkter i fragor som rér férandringar
av processer och organisation kopplade till miljotillstandsprévningen. SBMI avgrédnsar yttrandet till
fragor som sarskilt ror bergmaterialindustrin.

Inledning

SBMI valkomnar regeringens ambition att effektivisera och modernisera miljoprévningssystemet. En
ny miljdprévningsmyndighet kan bidra till 6kad rattssdkerhet, kortare ledtider och en mer likvardig
tilldmpning 6ver landet. For att reformen ska bli framgangsrik krdvs dock att den nya myndigheten
besitter branschkompetens, har regional férankring och staller proportionerliga krav i
taktprovningen.

Forslaget att samla dagens provningsfunktioner fran lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer till
en ny myndighet ar positivt. Den nuvarande ordningen praglas av stora skillnader mellan lanen i
beddmningar, underlagskrav och handlaggningstider. En enhetlig myndighet kan skapa
forutsagbarhet och effektivitet, vilket ar avgérande for bade branschens och samhéllsbyggandets
planeringsforutsattningar. SBMI delar promemorians utgangspunkt att miljoskyddet ska
uppratthallas, samtidigt som prévningen maste vara dandamalsenlig och resurseffektiv.
Tillstandsprocesserna utgor dag en flaskhals for klimatomstéllningen och for utbyggnaden av den
industri, infrastruktur och de bostdder som Sverige behover.

Mot denna bakgrund tillstyrker SBMI promemorians huvudférslag, men vill samtidigt understryka
foljande behov:

e Den nya myndigheten maste tillforas tillrackliga resurser.
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e Regional branschkompetens om tdktverksamhet inom myndigheten ar nédvandigt.

e Krav pa behovsbedomning och téktplan maste vara proportionerliga.

e FoOr att inte forsena pagaende drenden kravs en trygg 6vergang med tydliga
overgangsbestammelser.

SBMI har forstaelse for att regeringen foéreslar en stegvis process for att reformera
miljoprovningssystemet. Samtidigt vill vi understryka att det &r nddvandigt att dven ga vidare med de
ovriga delar som vi lyfter i vart remissvar till En ny samordnad miljiébedémnings- och
tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98). Dit hor bland annat forslaget att samla bestimmelserna
om miljoprovning i ett nytt kapitel i miljobalken, att sakerstélla att samrad sker i ett tidigt skede
tillsammans med den miljoprovande myndigheten samtidigt som samradsprocessens utformning ses
over och tydliggors, samt att inféra en ny tillstdnds- och granskningsplikt. Dessa delar ar centrala for
att skapa en mer sammanhallen, effektiv och rattssaker provningsprocess och bor darfor hanteras i
nara anslutning till de nu foreslagna organisatoriska forandringarna.

Miljoprovningsmyndighetens uppgifter och organisation

SBMI tillstyrker forslaget att den nya myndigheten ska 6verta samtliga arenden om miljéprovning
enligt miljobalken fran lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer. En nationell myndighet kan
minska risken for godtyckliga skillnader mellan lan, 6ka kvaliteten i bedémningarna och férbattra
stodet till verksamhetsutdvare. Det framgar dock inte av promemorian hur myndigheten ska
organiseras i praktiken eller om den kommer att vara lokaliserad pa en eller flera orter. Dessa fragor
behover klargoras for att skapa forutsebarhet i processen, och utan sadana klargéranden ar det inte
mojligt for SBMI att ldmna valgrundade synpunkter pa det féreslagna anslaget i promemorian.

Enligt var uppfattning ar det helt avgérande for att sdkerstalla att miljoprovningsprocessen ska
fungera effektivt, att den nya organisationen tillfors tillrackliga resurser. Under etablerings- och
overgangsfasen finns annars risk for att drenden forsenas och handlaggningstiderna 6kar. Det &r
ocksa avgorande att myndigheten har en tydlig regional narvaro och branschspecifik kompetens.
Taktprovningarna kraver geologisk kunskap, forstaelse for regional och lokal materialforsorjning,
transportekonomi och regional planering. SBMI féreslar darfor att en sarskild taktenhet inrattas inom
myndigheten for att sakerstalla kompetens och konsekvent tillampning.

Sammanfattningsvis ar det nddvandigt att organisation, kompetens, resurser och regelverk utvecklas
pa ett samordnat satt. Endast med ratt forutsattningar kan den nya miljéprévningsmyndigheten
uppfylla sitt syfte och leverera en forutsagbar, konsekvent och rattssaker préovningsprocess till nytta
for bade myndigheter och verksamhetsutévare.

Prévning av takter

SBMI noterar att promemorian uttryckligen anger att Miljoprovningsmyndigheten ska préva
taktverksamhet. Det ar positivt att detta fortydligas. Taktdarenden utgér en mycket stor del av dagens
miljoprovning och behovet av enhetlig hantering ar betydande.

| sammanhanget vill SBMI sarskilt lyfta kraven enligt 20 § e i forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd om att den som soker tillstand fér en takt ska lagga fram en utredning
som belyser behovet av takten samt en taktplan i den omfattning som behdvs. Dessa bestaimmelser
maste tillampas med forsiktighet. Det far inte leda till att prévningen blir ett instrument for
marknadsreglering; behovsbedémningen ska endast avse fragor av miljomassig och resursstrategisk
relevans, inte kommersiell efterfragan. Kravet pa taktplan bor vara proportionerligt till
verksamhetens omfattning och inte forsvara forlangningar eller mindre andringar av befintliga
tillstand.



SBMI anser vidare att promemorians forslag i avsnitt 6.1 — att Miljoprovningsmyndigheten ska
avvakta med prévningen av tillstand for en takt om lansstyrelsen eller kommunen évervéger att
meddela foreskrifter till skydd for grundvattnet — behéver nyanseras. SBMI anser inte att den
omstandighet att en lansstyrelse dvervager att meddela skyddsatgarder for ett grundvattenomrade
bor ges den tyngd som foreslas, det vill saga att en taktprovning inom motsvarande omrade som
utgangspunkt ska pausas i viantan pa ett eventuellt beslut om skyddsféreskrifter. SBMI anser att
begreppet ”"6vervager” ar oklart och saknar forutsagbara krav pa vilket underlag och arbetsinsats
som kravs fran lansstyrelsen for att prévningen ska pausas. Aven om det &r bra att det finns en ventil
som medger att provningen kan fortgad om det foreligger sarskilda skal, anser SBMI att denna ordning
bor dndras sa att utgangspunkten i stallet ska vara att en sadan taktpréovning som huvudregel ska
fortga och inom ramen fér miljobedémningen beakta de objektiva faktorer som gor
grundvattenomradet skyddsvart. Endast om det foreligger sarskilda skal bor det vara aktuellt att
pausa den pagaende tillstandsprovningen. Allt annat riskerar att leda till Iang och omotiverad
tidsutdrakt i pagaende tillstandsprévningar.

Handlaggning och process

Promemorian innehaller ingen narmare beskrivning av hur handlaggningen av ansékningsarenden
ska utformas vid den nya myndigheten. For att reformen ska fa avsedd effekt ar det centralt att
arbetssatten moderniseras och harmoniseras. SBMI vill sarskilt betona att en effektiv, konsekvent
och rattssaker miljoprovningsprocess kraver tydliga och enhetliga rutiner for handlaggning, digitalt
stdd och strukturer som majliggdr samordning mellan olika typer av prévningar.

Utover detta behovs dven modernisering av de praktiska moment som i dag kan variera avsevart
mellan lansstyrelserna. Exempelvis skiljer sig kraven at nar det galler fysisk inlamning av handlingar,
formalia kring parmar och underlag samt hanteringen av ekonomiska sakerheter. Den nya
miljdprévningsmyndigheten maste darfor etablera moderna, digitala och enhetliga rutiner som
ersatter dagens fragmenterade praxis. En sddan harmonisering ar en férutsattning for att skapa
transparens och effektivitet i processen och for att verksamhetsutévare ska kunna forutse vilka krav
som géller oavsett geografisk placering.

Uppgifter som bor omfattas av sekretess

SBMI vill understryka att vissa uppgifter som lamnas in inom ramen fér prévningen kan behova
omfattas av sekretess, till exempel produktionsuppgifter eller annan affarskanslig information. Detta
ar sarskilt viktigt mot bakgrund av forslaget att den nya myndigheten ska 6verfora uppgifter till
Naturvardsverket for statistikandamal. En tydlig och rattssaker hantering av sekretessfragor ar darfor
nodvandig for att skydda foretagskonfidentiell information.

Behov dven av materiella dndringar kvarstar

For att den nya miljoprovningsmyndigheten ska fa verklig effekt behovs fortsatt materiella
forandringar som kan ge tydligare och mer forutsagbara tillstandsprocesser. Ett exempel ar att
tilldmpningen av den vida bestammelsen om platsval i miljobalken inte ar férutsagbar, i synnerhet
vid nyetableringar. Bestammelsen behdver stramas upp for att klargéra vad som maste visas for att
en plats ska anses lamplig. Ett annat exempel ar att forslaget till 20 kap. 28 § i miljobalken om att den
som uppfyller alla krav i miljdbalken ocksa ska fa miljétillstand, skulle kunna inféras redan nu som en
separat bestammelse utan att invanta ytterligare utredningar.

Overgang och ikrafttridande

SBMI beddomer att 6vergangen fran dagens system till en ny miljoprévningsmyndighet kommer att
vara komplex och resurskrdavande. Promemorian saknar dock information om hur évergangen mellan
miljoprovningsdelegationerna och den nya myndigheten konkret ska genomforas. For att undvika att
pagaende taktirenden fastnar eller behéver omproévas kravs tydliga regler for hur arenden ska



overforas, liksom klar och samlad information till skande och tidsplaner som &r realistiska utifran
befintliga resurser.

SBMI vill avslutningsvis framhalla att branschens aktorer besitter omfattande kompetens och lang
erfarenhet av tillstandsprovning och tillsyn. Vi bidrar gdrna konstruktivt i den fortsatta processen for
att sakerstélla att den nya myndigheten far sa goda forutsattningar som moijligt att fungera effektivt,
rattssakert och andamalsenligt.
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