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SBMlIs remissvar avseende remissen Provningen av
avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall m.m. (KN2025/02361)

SBMI dr branschorganisationen for producenter och leverantérer av bergmaterial samt branschens
underleverantérer. Féreningen samlar cirka 90 procent av den svenska bergmaterialindustrin.
Bergmaterialindustrin producerar drligen ca 100 miljoner ton bergmaterial. Branschen har drligen ca 100
miliéprévningar pa MPD-niva eller hégre.

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) lamnar féljande koncentrerade synpunkter pa
promemorian “Prévningen av avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall och vissa
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om kritiska ramaterial” (KN2025/02361).
SBMI ar inte med pa remisslistan da Klimat- och naringslivsdepartementet inte kdnner till att
bergmaterialindustrin felaktigt traffas av det remitterade regelverket, trots att bergtakter
inte producerar nagot av de kritiska eller strategiska ramaterial som dr med pa EU:s lista, och
att utvinningsavfall inte uppkommer i bergtdktverksamheter. Tyvarr behéver SBMI aterigen
erinra om att den svenska tillampningen av regelverket innebar att bergtaktverksamheter
alltfor ofta felaktigt omfattas av krav om avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall.

1. Sammanfattande synpunkter

SBMI delar promemorians ambition att skapa en tydligare och mer rattssaker ordning for
provningen av avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall. Samtidigt behdéver SBMI
(aterigen) starkt betona att utgangspunkten for bergtaktverksamhet ar att det i typfallet inte
uppkommer nagot utvinningsavfall, eftersom det material som bryts utgor verksamhetens
produkt och hanteras inom ramen for taktens drift och efterbehandling.

SBMI ser en pataglig risk att promemorians forslag, genom en tydligare och mer formaliserad
ordning for prévning och godkdannande av avfallshanteringsplaner, cementerar en redan
etablerad overreglering av bergtaktverksamheter. Detta leder till 6kade administrativa krav
utan motsvarande miljonytta och i vissa fall motverka hushallnings- och
cirkularitetsprinciperna i miljobalken, och motverkar regeringens tydligt uttryckta ambition
om regelforenkling och de myndighetsuppdrag som givits kring regelférenkling.

2. Bergtidktverksamheter och utvinningsavfallsregelverkets syfte
Forordningen (2013:319) om utvinningsavfall har sin grund i EU:s utvinningsavfallsdirektiv
(2006/21/EG). Direktivet tillkom mot bakgrund av allvarliga miljéolyckor kopplade till
gruvavfall och syftar i forsta hand till att reglera de mycket stora avfallsmangder som
uppkommer vid gruvverksamhet, sarskilt i form av graberg och anrikningssand.
Bergtaktverksamheter skiljer sig vasentligt fran gruvverksamheter. | en bergtakt ar det
uttagna berget produkten, och verksamheten ar i normalfallet utformad for att minimera
spill. Avbaningsmassor, borrkax, stenmjol och andra massor anvands i regel inom
verksamheten, exempelvis for efterbehandling. Enligt bedomningar som gjorts i de allra
flesta av landets cirka 1 200 aktiva takttillstand uppkommer inget utvinningsavfall.

SVERIGES BERGMATERIALINDUSTRI

Tel 08-762 62 25 » info@sbmi.se * www.sbmi.se
Box 55684, SE-102 15 Stockholm ¢ Besoksadress: Storgatan 19



mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:kn.cks.remisser@regeringskansliet.se
mailto:julien.morel@regeringskansliet.se
mailto:info@sbmi.se
http://www.sbmi.org/

3. Avfall, kvittblivningssyfte och branschpraxis

For att utvinningsavfallsforordningen ska vara tillamplig kravs att det material som
uppkommer i verksamheten utgor avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken, det vill sdga att det
finns ett kvittblivningssyfte. Om nagot kvittblivningssyfte inte foreligger ar materialet per
definition inte avfall och ska darmed inte heller omfattas av utvinningsavfallsregelverket.
SBMI har sedan implementeringen av utvinningsavfallsdirektivet bedrivit ett omfattande
arbete for att klargéra vad som i undantagsfall kan utgora utvinningsavfall i en
taktverksamhet. Denna branschpraxis har accepterats i ett stort antal provningar och
innebar att endast mycket begransade fraktioner, som inte anvands inom verksamheten
eller for efterbehandling, kan komma i fraga som utvinningsavfall. | normalfallet uppkommer
ingen sadan situation. Att sedan i sin tur utifran dessa mkt begransade faktioner utvinna de
kritiska eller strategiska ravaror som EU listar, och som regelverket syftar till, ar varken
rimligt, skaligt eller ens mojligt.

Felaktig klassificering av restprodukter som utvinningsavfall kan fa langtgaende
konsekvenser, bland annat genom begransningar av lagring och anvandning samt 6ékade krav
pa dokumentation och sdkerheter. Detta riskerar att motverka hushallningsprincipen i 2 kap.
5 § miljobalken och utvecklingen av en cirkular ekonomi, och motverkar ambitionen om
regelforenkling och de myndighetsuppdrag som givits kring regelférenkling.

4. Synpunkter pa promemorians forslag om prévning av

avfallshanteringsplaner

Promemorian foreslar att tillsynsmyndigheten alltid ska prova och formellt godkdanna
avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall samt att dessa ska uppdateras och godkannas
minst vart femte ar.

For bergtaktverksamheter dar nagot utvinningsavfall inte uppkommer i praktiken innebar
detta en risk for att krav pa avfallshanteringsplaner uppratthalls av formella skal, trots att
forutsattningarna for tillampning av regelverket inte ar uppfyllda. SBMI befarar att den
foreslagna ordningen kommer att leda till att verksamhetsutdvare fortsatter att ta fram
avfallshanteringsplaner som en helgardering i tillstdndsprocessen, trots att verksamheten
inte genererar utvinningsavfall. Forslaget leder till mer omfattande och ondédig
administration for landets taktverksamhetsutovare, vilket omaijligt kan vara avsikten med
det remitterade forslaget.

SBMI vill i detta sammanhang understryka att fragan om huruvida utvinningsavfall
uppkommer ar en materiell bedémning som maste goéras utifran faktiska omstandigheter i
den enskilda verksamheten. Den foreslagna ordningen bor inte tillampas pa ett satt som
riskerar att tolkas som att alla takter omfattas av krav pa avfallshanteringsplan.

5. Forhallandet till EU-forordningen om kritiska ramaterial

SBMI delar promemorians bedémning att skyldigheten att ta fram en utredning om
atervinningsbarhet enligt EU-forordningen om kritiska ramaterial endast traffar
verksamheter med utvinningsavfallsanlaggningar. Bergtakter saknar sadana anlaggningar
och omfattas darmed inte av dessa krav.

Det ar dock angelaget att denna avgransning tydliggors i nationell tillampning och
vagledning, for att undvika att dven taktverksamheter utan utvinningsavfallsanlaggningar
belastas med krav som inte ar avsedda for dem.



6. Behov av tydlig nationell vagledning

SBMI har under lang tid patalat behovet av tydligare och mer enhetlig vagledning avseende
utvinningsavfall i taktverksamheter. Mot bakgrund av promemorians férslag bedémer SBMI
att detta behov ar an mer angelaget.

Den osdkerhet som i dag rader kring utvinningsavfall i takter forstarks av befintlig
myndighetsvagledning. Naturvardsverkets taktvagledning och Miljésamverkan Sveriges
handlaggarstéd om utvinningsavfall i takter bidrar i praktiken till att prévnings- och
tillsynsmyndigheter ofta utgar fran att utvinningsavfall uppkommer i takter, trots att
rattspraxis talar for motsatsen, snarare an att detta forst provas materiellt i det enskilda
fallet. Detta bidrar till den osdkerhet och 6verreglering som SBMI aterkommande har
patalat.

SBMI foreslar darfor att Naturvardsverket ges i uppdrag att i vagledning tydliggora att
bergtaktverksamheter i typfallet inte omfattas av krav pa avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall. Vagledningen bor dven klargora att bedomningen ska utga fran
avfallsdefinitionen i 15 kap. miljébalken och férekomsten av ett faktiskt kvittblivningssyfte.

7. Avslutande synpunkter

SBMI anser sammanfattningsvis att promemorian innehaller viktiga fortydliganden av
ansvarsfordelning och préovningsordning, men att den riskerar att befasta en felaktig
tillampning av utvinningsavfallsregelverket pa bergtdktverksamheter. Utan ett tydligt
principiellt klargérande och kompletterande vagledning finns en betydande risk for fortsatt
overreglering utan miljonytta.
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