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SBMIs remissvar avseende Naturvardsverkets Riktlinjer for
entreprenadberg inom bygg och anlaggningsprojekt

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) ér branschorganisationen fér producenter och leverantérer av
bergmaterial samt branschens underleverantérer. Féreningen samlar cirka 90 procent av den svenska
bergmaterialindustrin. SBMIs uppgift ér att samla och stirka svensk bergmaterialindustri, samt
tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen i branschrelaterade och ndringspolitiska frdgor.

Inledning

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) valkomnar Naturvardsverkets arbete med att ta fram
riktlinjer for hantering av entreprenadberg. Regeringens uppdrag ar tydligt: riktlinjerna ska
bidra till ett resurseffektivt nyttjande av massor med naturligt forh6jda halter av skadliga
amnen, samtidigt som tillracklig hansyn tas till miljo- och halsorisker. Uppdraget handlar
alltsa inte i forsta hand om att ytterligare minska redan laga risker, utan om att skapa
tydligare och battre forutsattningar for en mer cirkular hantering av entreprenadberg.

| Naturvardsverkets analys framgar inte vilka faktiska problem de foreslagna riktlinjerna ska
|6sa. Trots detta ar Naturvardsverkets forslag till riktlinjer framst inriktade pa riskbedémning
och begransad anvandning, snarare an tydliggérande av hur anvandning utan onddiga
begrdansningar kan mojliggoras och framjas. SBMI uppfattar Naturvardsverkets formuleringar
i vissa fall som motsagelsefulla. Naturvardsverket bedémer a ena sidan att ”i princip allt
entreprenadberg som uppkommer har forutsattningar att kunna hanteras och anvandas
vidare som biprodukter”, men samtidigt foreslas restriktioner som tydligt begransar detta.

Entreprenadberget ar en mycket viktig del av den regionala bergmaterialforsérjningen. Det
handlar i manga regioner om tiotals miljoner ton om aret. Kan detta material anvandas pa ett
effektivt satt sa fyller det ett behov som annars hade kravt ett 6kat antal stadsnara takter.

Bakgrunden till uppdraget ar att hanteringen av entreprenadberg under senare ar i 6kande
grad har forsvarats av osakerhet, otydlighet och en vaxande restriktivitet i tillampningen.
SBMIs bedémning ar att radslan for sulfidférande berg i dag utgor ett storre praktiskt hinder
an fororeningsrisken fran sulfidberget i sig. Pa bred front har mycket stora mangder
entreprenadberg anvants i samhallsbyggandet utan att det uppstatt problem i ndgon stérre
omfattning. Erfarenheter fran stora infrastrukturprojekt visar pa kraftigt 6kade kostnader
och klimatutslapp till féljd av onddiga transporter av entreprenadberg som inte kunnat
nyttjas lokalt pa ett resurseffektivt satt. De fall dar problem med fororeningar uppstatt ar fa,
lokalt begrdansade och avser extrema situationer med hoga halter och stora volymer, och
problemen har visat sig vid lagring, inte vid anvandning i infrastrukturbyggande. Mot denna
bakgrund finns en pataglig risk att alltfor generella eller langtgdende kriterier traffar
betydligt bredare an de situationer dar det finns faktiska miljorisker. Det analysunderlag som
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Naturvardsverket redovisar ar enligt SBMI otillrackligt, och riskerar att leda till att riktlinjerna
reglerar normalfallet utifran en analys som utgar fran ett begransat antal avvikande fall med
mycket speciella forutsattningar. SBMI anser att det ar viktigt att riktlinjerna traffar de
material som avses i regeringens uppdrag, och inte bredare.

Det finns manga olika roller i vardekedjan fér entreprenadberg, och dessa aktorer har delvis
olika intressen. Det finns byggherrar, entreprendrer, materialproducenter, avfallsmottagare,
deponiagare, konsulter, projektbestallare och olika tillsynsmyndigheter. SBMI foretrader
framst de materialproducenter som kan bidra till den cirkulara hanteringen genom att ta
emot entreprenadberg och féradla det till ballastprodukter. For dessa aktorer ar det helt
avgorande att material inte bara kan tas emot, utan ocksa kan levereras ut som produkter
under tydliga, rimliga och marknadsmassigt fungerande villkor. Om regelverket skapar
osdkerhet kring mojligheten att salja materialet vidare, kommer den cirkuldra hanteringen
inte att fungera i praktiken. Finns det inte en efterfragan pa de produkter som levereras
kommer heller ingen vara intresserad av att ta emot de biprodukter som avses.

Regeringen pekar i uppdraget sarskilt ut att Naturvardsverket ska inhamta kunskap fran
Trafikverket, SGU och Boverket. SBMI anser darfor att det ar angeldget att stor vikt laggs vid
de synpunkter och den kunskap som dessa myndigheter bidrar med. Det galler inte minst
Trafikverkets praktiska erfarenhet av materialhantering i stora infrastrukturprojekt och
SGU:s geologiska kompetens samt Boverkets ansvar inom CE-markning och marknadstillsyn
av byggmaterialprodukter och sarskilt ballastprodukter.

SBMI delar i flera avseenden den problembild som Trafikverket och Region Stockholm
beskriver i sina remissvar. Deras synpunkter illustrerar tydligt att riktlinjerna, om de blir
alltfor restriktiva, riskerar att motverka sitt eget syfte genom att 6ka kostnader, transporter,
och i praktiken minska viljan att anvanda entreprenadberg. For den cirkuldra hanteringen ar
det darfoér avgorande att riktlinjerna utformas sa att de faktiskt fungerar pa marknaden.

SBMI vill med detta remissvar bidra konstruktivt till att riktlinjerna far avsedd effekt. Vi har
samverkat med ett stort antal aktorer i branschen, och det finns en bred samsyn kring
malsattningen: att mojliggora ett mer cirkuldrt och resurseffektivt anlaggningsbyggande.
Samtidigt ar det tydligt att detta kraver riktlinjer som ar enkla, forutsagbara,
proportionerliga och praktiskt tillampbara. Om riktlinjerna upplevs som komplexa,
ofdrutsagbara eller alltfor restriktiva, kommer de i praktiken att forstarka dagens hinder
snarare an att undanrdja dem.

SBMIs utgangspunkt ar darfor att riktlinjerna bor utformas sa att de:

o fokuserar pa de situationer dar risk faktiskt foreligger

e ar proportionerliga i forhallande till risknivan

e skapar tydliga och rattvisa spelregler i hela vardekedjan

e Dbidrar till att sdnka trosklarna for ateranvandning av bergmaterial

De synpunkter och forslag som ldmnas i detta remissvar syftar till att justera
Naturvardsverkets utkast i denna riktning.



1. Vagledningen behover forenklas och kortas
Vagledningen ar i sin nuvarande form alltfér omfattande och detaljerad. Detta férsvarar
tillampningen och riskerar att leda till olika tolkningar mellan aktérer och
tillsynsmyndigheter.
SBMI anser att riktlinjerna bor goras kortare och mer tillampningsinriktade. Detaljerade
resonemang och bakgrundsresonemang bor i stallet samlas i en separat bakgrundsrapport
eller bilaga. Tyngdpunkten bor ligga pa tydliga kriterier och en pedagogisk huvudtabell som
sammanfattar riktlinjerna. Ett centralt syfte maste vara att gora det lattare att forsta vad
som kravs — men ocksa nar ytterligare provning och utredning inte behover goras.

e vagledningen bor goras kortare och mer tillampningsinriktad

e detaljerade resonemang bor flyttas till en separat bakgrundsrapport
o fokus bor ligga pa praktiska och tydliga huvudprinciper

2. Biproduktssparet maste vara tydligt, enkelt och anviandbart
SBMI ser mycket positivt pa att Naturvardsverket valt att utga fran att entreprenadberg i
forsta hand bor hanteras som biprodukt. Fér SBMIs medlemsféretag ar detta en avgdrande
utgangspunkt. Om biproduktssparet inte upplevs som tydligt, forutsagbart och praktiskt
anvandbart kommer marknaden i manga fall att valja bort det.
For att riktlinjerna ska fa avsedd effekt kravs att kraven ar tillrackligt enkla for att tillampas i
verkliga projekt och tillrdackligt tydliga for att halla i tillsyn, avtalsforhallanden och
marknadskrav genom hela vardekedjan. Ingen aktoér kommer att vilja ta emot
entreprenadberg som insatsravara om det inte finns rimliga och forutsebara maojligheter att
leverera ut materialet som produkter.

e biproduktssparet maste vara tydligt och praktiskt tillampbart,

e kraven maste vara forutsdagbara over tid,
e vagledningen far inte skapa osdkerhet kring klassificering och avsattning.

3. HOj gransvardet for kompletterande matningar

SBMI foreslar att gransvardet for nar kompletterande tester ska kravas for totalhalt svavel i
materialkategori 1 hojs fran 1000 mg/kg till 3000 mg/kg.

Det underlag som tagits fram inom branschen visar att material upp till denna niva i
normalfallet inte ar forsurande och att en stor andel av dagens kompletterande tester darfor
saknar miljonytta. En hojning till 3000 mg/kg skulle innebéra en betydande férenkling och
minska matbordan utan att oacceptabla risker tillkommer. Antalet onédiga matningar skulle
minska betydligt. SBMI har tillhandahallit ett omfattande dataunderlag som visar att
nuvarande niva ar onddigt restriktiv. Att satta gransen vid 1000 mg/kg riskerar att driva fram
ett stort antal kostsamma matningar som i praktiken férsamrar marknadsférutsattningarna
for cirkuldr hantering, utan att tillféora motsvarande miljonytta.

4. Separera kriterierna for sulfid och arsenik

Den nuvarande tabellen blandar tva olika problemtyper: sulfidrelaterad férsurning och
arsenikrelaterad lakning. Dessa styrs av olika mekanismer och forutsatter olika
skyddsatgarder. SBMI foreslar darfor att kriterierna delas upp i separata tabeller: en for
sulfidférande berg och en for arsenikhalter. Detta skulle 6ka tydligheten, minska risken for
feltolkningar och gora det lattare att forsta vilka skyddsmekanismer som faktiskt ar relevanta
i det enskilda fallet.



5. Sarbehandla grovfraktion

SBMI anser att grovfraktion bor sarbehandlas i riktlinjerna. Grovt material, till exempel
storre an 32 mm, har mycket begransad lakningsrisk jamfort med finare fraktioner och bor
darfor kunna anvandas utan motsvarande restriktioner.

Vi foreslar att en sarskild kategori, exempelvis 1B, infors for grovfraktion. Denna bor kunna
anvandas utan krav kopplade till svavel- eller arsenikhalt. En sadan justering skulle avsevart
forbattra mojligheten att ta tillvara stora volymer material pa ett resurseffektivt satt.

6. Olika kategorier ger otydlighet: vad avses med normal anvandning?

SBMI har diskuterat mycket hur den foreslagna indelningen i olika materialkategorier
kommer att uppfattas av aktorer i branschen och marknaden. Denna indelning kan vara svar
att tillampa i praktiken och innebar en risk for oférutsagbarhet i sin tillampning och kan ha
en paverkan pa avsattningen pa marknaden. Det finns en tydlig risk att materialkategori 1
kommer att uppfattas som det enda “acceptabla” materialet, trots att Naturvardsverkets
avsikt tycks vara att dven andra kategorier ska kunna anvandas under vissa forutsattningar. |
praktiken har denna typ av feltolkning redan observerats i branschen.

Riktlinjerna behdver betydligt tydligare beskriva vad som avses med normal anvandning av
ballastprodukter, inte genom att tillféora mer detaljer i kriterierna, utan genom klargéranden
kring var inte restriktioner kravs. Utgangspunkten bor vara att fungerande material inte
utestangs fran marknaden pa grund av pedagogiska eller systematiska oklarheter. Den
komplexitet de olika materialkategorierna tillfor riskerar dven att leda till en olikartad
tilldmpning mellan olika kommuner.

7. Begransa inte lagringen till ett ar

SBMI anser att riktlinjerna inte bor ange en generell begransning av lagringstid till ett ar. |
manga projekt uppkommer stora volymer entreprenadberg under en begransad tidsperiod,
exempelvis vid tunnelbyggnation, och det ar da en forutsattning for resurseffektiv hantering
att materialet kan lagras under langre tid for att mojliggora successiv avsattning.
Detsamma galler i glesbygd, dar det ofta kravs att tillrackliga volymer ackumuleras for att
krossning och vidare anvandning ska vara ekonomiskt och praktiskt genomforbar. En alltfor
snav tidsgrans riskerar att leda till 6kad deponering och minskad ateranvandning.

SBMI anser darfor att lagringstiden bor kunna anpassas efter projektets och marknadens
forutsattningar, och att eventuella risker hanteras genom relevanta och proportionerliga
forsiktighetsmatt, sdsom anpassning av lagringsplats, eller kontroll av avrinning.

8. Fokusera pa risk och skyddsbehov - inte enbart pa halt

En aterkommande brist i det remitterade utkastet ar att kriterier och
anvandningsbegransningar i hog grad knyts till generella haltgranser, medan de faktiska
riskerna ofta beror pa hur materialet hanteras, var det anvands och vilken exponering for
vatten och syre som foreligger. For sulfidforande berg ar det centrala inte endast totalhalten
i materialet, utan om oxidationsprocesser kan uppsta och om konstruktionen eller lagringen
medger sadan exponering. Riktlinjerna bor darfor i storre utstrackning fokusera pa vad som
ska skyddas och vilka skyddsmekanismer som behdvs, snarare an att bygga ett alltfor
fyrkantigt system kring generella anvandningsbegransningar. Utgangspunkten bor dven vara
det faktum att de problem som observerats framst uppstatt vid lagring, inte anvandning.



9. Ny kunskap om sulfidforande berg stodjer en mer proportionerlig reglering
En nyligen publicerad forskningsrapport fran VTl och RISE om hallbar anvandning av
sulfidforande berg i vagkonstruktion ger viktig ny kunskap som bor beaktas i utformningen
av riktlinjerna. Studien visar att bergmaterial med accessoriska mangder sulfidmineral
uppvisar endast marginella férandringar i mekaniska egenskaper aven efter kraftig oxidation,
och att sadana material kan anvandas i vagkonstruktion utan att den tekniska funktionen
forsamras. Rapporten lyfter ocksa att det saknas dokumenterade fall i Sverige dar
anvandning av sulfidférande berg i vagkonstruktion har orsakat forsurning eller betydande
omgivningspaverkan. De problem som identifierats ar i stallet kopplade till upplag dar
exponering for syre och vatten varit hog, snarare an till anvandning i fardiga konstruktioner.
Detta starker SBMIs uppfattning att riktlinjerna i storre utstrackning bor utga fran faktisk
exponering och anvandningssituation, tydligare skilja mellan konstruktion och lagring, samt
moijliggora en bredare och mer proportionerlig anvandning av material med laga till mattliga
sulfidhalter. Det kommer att tillkomma ytterligare relevanta resultat under det kommande
aret som kan tillféra avgérande input till riskbedémningen av sulfidférande berg.

10. Samordna riktlinjerna med CPR och undvik nationella produktkrav

SBMI vill understryka att riktlinjerna inte bor innehalla krav som i praktiken motsvarar
produktkrav. Sadana fragor regleras genom EU:s byggproduktforordning, Construction
Products Regulation (CPR), med nationell tillsyn hos Boverket.

Den pagdende utvecklingen av CPR innebar dessutom att krav pa prestandadeklarationer,
inklusive hallbarhetsinformation och innehall av kemiska @mnen, kommer att fértydligas
ytterligare. Mot denna bakgrund riskerar riktlinjerna, i sin nuvarande utformning, att skapa
ett parallellt nationellt system for klassificering och anvandningsbegransningar som
overlappar EU:s harmoniserade regelverk, eller kommande andringar i detta. Det ar t ex
sannolikt att det kommer nya harmoniserade produktstandarder inom ramarna for
processen CPR-Acquis inom nagra ar. Detta galler sarskilt de delar av tabellen som anger
begransningar i anvandningen, vilka i praktiken fungerar som produktkrav. SBMI delar darfor
den linje som framforts av Trafikverket att denna del bor utga eller omformuleras sa att
huvudfokus ligger pa hantering, skyddsbehov och risk, och inte pa nationella
anvandningsrestriktioner for produkter. Det ar dven viktigt att betona att ballastprodukter ar
i stor utstrackning undantagna fran EUs Produktlagstiftning for kemiska produkter REACH.
Detta ar inte ett forbiseende eller ett misstag, utan undantaget fran REACH &r riskbaserat.
EU-lagstiftaren har utifrdn amnenas fysikaliska och kemiska egenskaper,
anvandningsomraden och historik gjort bedémningen att de utgor obetydlig risk i sin
naturliga form, och darfér inte bor belaggas med onddig regleringsboérda.

11. Synpunkter pa skrivelsen och konsekvensutredningen

Tillsammans med riktlinjerna har Naturvardsverket remitterat en skrivelse med tillhérande
konsekvensutredning. Enligt SBMIs beddmning har delar av denna konsekvensutredning
stora brister och saknar viktiga perspektiv. Detta géller exempelvis beskrivningen av
referensalternativ, hanteringen av transportrelaterade konsekvenser samt avsnittet om “ratt
ambitionsniva”, som enbart fokuserar pa projektets omfattning men inte satter
ambitionsnivan i relation till problemets faktiska omfattning.

SBMI har dock valt att i detta remissvar fokusera pa tydliga synpunkter pa de foreslagna
riktlinjerna, dar en central utgangspunkt ar att dessa i sin nuvarande form ar alltfor



omfattande och alltfor restriktiva for att kunna tillféra den avsedda nyttan. Samtidigt vill vi
framhalla att det finns anledning att i fortsatt samverkan fordjupa analysen av flera av de
fragor som behandlas i skrivelsen, da dessa har stor betydelse for riktlinjernas praktiska
konsekvenser och mojligheten att uppna uppdragets syfte.

12. Underlag om justerad tabell lamnas separat

SBMI har i diskussioner med Naturvardsverket bidragit till att ta fram underlag till justerade
riktlinjer och en justerad tabellstruktur. Vi har valt att inte klippa in dessa forslag i
remissvaret, da de behdver hamna i en kontext. Detta material lamnas som separat bilaga
for fortsatt diskussion, for att undvika att i remissvaret lasa utformningen av detaljer som
med fordel kan bearbetas vidare i dialog med Naturvardsverket och andra aktoérer.

Avslutande kommentar

SBMI delar malsattningen om en saker och hallbar hantering av entreprenadberg. For att
riktlinjerna ska fa avsedd effekt kravs dock att de ar enkla och tydliga, bygger pa faktisk
miljorisk och mojliggor praktisk och resurseffektiv anvandning av material.

Med de justeringar som SBMI féreslar kan riktlinjerna bli ett verkligt stod for bade
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare och darmed bidra till ett mer cirkulart
samhallsbyggande. SBMI vill sarskilt understryka att riktlinjerna bor utformas i nara linje med
regeringens uppdrag, dar resurseffektivitet och cirkularitet uttryckligen ska vagas mot miljo-
och halsorisker.

SBMI noterar att Naturvardsverket planerar att genomfdra en utvardering av riktlinjerna
cirka ett ar efter publicering. Mot bakgrund av de olika uppfattningar som finns vad galler
konsekvenser och tillampning i praktiken ar det av stor vikt att denna uppfoljning ges ett
tydligt fokus pa riktlinjernas faktiska effekter. SBMI vill understryka vikten av att en sadan
utvardering omfattar paverkan pa cirkularitet och resurseffektivitet, konsekvenser for
kostnader och klimat, samt hur riktlinjerna tillampas i praktiken av tillsynsmyndigheter.

Det bor sdkerstallas att riktlinjerna skyndsamt kan justeras om det visar sig att de inte far
avsedd effekt eller leder till oonskade konsekvenser, eller tillampas pa ett inkonsekvent satt.
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