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Om vagledningen

Denna vagledning har tagits fram av Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) i samarbete med NCC Industry,
Skanska Industrial Solutions, Swerock (Peab-koncernen), Svevia och Advokatfirman Delphi, under
projektledning av Sweco.

| arbetet har dven ett externt expertrad deltagit med deltagare fran rennaringsforskare vid Sveriges
Lantbruksuniversitet SLU. Lansstyrelsen Véasternorrland, Lansstyrelsen Norrbotten, Lansstyrelsen
Vésterbotten Lansstyrelsen Dalarna, Lansstyrelsen Jamtland, Svenska Samernas riksférbund SSR,
Sametinget samt Naturvardsverket har givits majlighet att lamna synpunkter pé vagledningen under
projektets genomférande, bland annat genom en enkét till nulagesanalysen, workshops och via ett
remissforfarande. Till alla dessa aktorer riktas ett varmt tack.

Vi vill &aven rikta ett sarskilt tack till SBUF, Svenska Byggbranschens utvecklingsfond, vars stéd har gjort det
mojligt att genomféra projektet.

2026-05-04

SBUF3é:

Foto framsidan: Svevia
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Forord

Denna vagledning har tagits fram for att ge SBMIs medlemsféretag ett praktiskt stdd i arbetet med
rennaringsanalyser i samband med planering och tillstdndsprévning av bergtékter i norra Sverige.
Bergmaterialindustrin har en central roll i samhéllsbyggandet, samtidigt som taktverksamhet innebéar en
paverkan pa omgivningen. | omraden dar rennaring bedrivs kravs sarskild kunskap, hansyn och en val
fungerande dialog.

Fragor som ror rennéringen &ar komplexa och préaglas av olika perspektiv pd markanvandning. Samtidigt
finns variationer i hur rennaringsanalyser genomfors, vilket kan skapa osakerhet kring underlag och
otydlighet i prévningsprocesser. Med denna vagledning vill SBMI bidra till ett mer systematiskt, transparent
och enhetligt arbetsséatt som starker kvaliteten i analyserna och forbattrar férutsattningarna for val avvagda
beddmningar.

Som bransch ser vi det som en naturlig del av vart ansvar att hantera den péverkan verksamheten kan ha
pa rennaringen. Detta &r en del av arbetet fér en langsiktigt hallbar bergmaterialfdrsérjning, dar hansyn tas
till klimat, biologisk méngfald och andra markanvandningsintressen.

Vagledningen beskriver hur paverkan pa rennaringen kan identifieras och beddémas, samt hur anpassningar
och skyddsatgarder kan tas fram pé ett strukturerat och proportionerligt satt. En central utgangspunkt ar
tidig dialog med berérda samebyar for att forsta lokala forutsattningar och identifiera relevanta ldsningar.

Arbetet har bedrivits med ambitionen om bred férankring. Samtidigt har det varit en utmaning att fa
tillracklig medverkan fran rennaringens féretradare, vilket speglar rdédande forutsattningar. Den input som
erhallits har varit vardefull och pekar pa ett fortsatt behov av utvecklad dialog.

Var forhoppning ar att vagledningen ska bidra till 6kad kvalitet i utredningar, tydligare bedémningar och mer
forutsebara provningsprocesser, samt starka fortroendet mellan bransch, rennaring, myndigheter och
domstolar.

Marten Sohiman
Vd, Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI)




1. Inledning

Om végledningen

Denna vagledning ger en enhetlig och praktisk metod for att beddma om och pé vilket séatt berg- och
grustakter paverkar rennaringen. Den beskriver &ven hur behov av atgarder kan identifieras och prioriteras
systematiskt i syfte att férebygga och minska negativa konsekvenser. Vagledningen kan anvandas for
rennaringsanalyser (RNA) inom forstudier, miljokonsekvensbeskrivningar och tillstdndsprévning.

Syftet ar att skapa ett mer standardiserat arbetssatt for hur rennaringsanalyser kan genomféras inom
bergmaterialindustrin i samband med taktprovningar och darmed bidra till 6kad kvalitet pa utredningarna.
Véagledningen férvantas resultera i att tydliggéra bergmaterialindustrins mojligheter och skyldigheter kopplat
till renndringsintresset. En branschgemensam metodik férvantas leda till 6kad kunskap om vilka utredningar
och bedémningar som &r rimliga och relevanta och darmed 6ka kvaliteten pa underlagen i prévningarna.

Nar behovs en rennaringsanalys?

Bergmaterialindustrin har en viktig roll f6r samhallsutvecklingen i hela landet, men né&rheten till rennaringen
ar specifik for norra Sverige. Behovet av rennaringsanalyser uppstar nar verksamheter och infrastruktur som
tar mark i ansprék ska utvecklas eller bedrivas inom renskoétselomradet i norra Sverige, i Sapmi.
Omfattningen kan variera frdn en mycket enkel till en mer omfattande analys.




Malgrupp

Vagledningen véantas framfor allt vara till nytta for SBMIs medlemmar. Tillstdindsmyndigheter stéller idag ofta
krav pa att verksamhetsutdvare redovisar hur rennaringen paverkas for att takttillstand ska kunna ges.
Effektiva och rattssakra tillstdndsprocesser ar en forutsattning for etablering och drift av verksamheter med
stor betydelse for samhallsutvecklingen. Effektivare miljotillstandsprocesser ar ocksa nddvandigt for att
framja omstaliningen till fossilfrihet och till ett mer resurseffektivt och cirkulart samhallsbyggande.

Aven berérda samebyar och deras medlemmar, samt andra aktérer sdsom intresseorganisationer och
enskilda med intresse for rennaringsfragor, kan ha nytta av vagledningen genom 6kad kunskap om
branschens forutsattningar och dess paverkan pa rennaringen. Myndigheter, inklusive domstolar, kan ha
nytta av vagledningen genom att kvaliteten pa rennaringsanalyser i taktprévningar kan dka och bli mer
likvardig.

Avgransningar

Véagledningen avser att skapa en branschgemensam metod f6r hur rennéringsanalyser kan genomféras
inom bergmaterialindustrin. Vilka moment som &r relevanta att genomféra kan variera med hansyn till de
platsspecifika forutsattningarna.

Rattslig praxis géllande rennaring férandras |6pande och sammanfattas darfér i en separat bilaga som
uppdateras l6pande. Se bilaga Réattsfall.

Vart samhaélle ar beroende av bergmaterial. Det anvands framst inom bygg- och
anlaggningssektorn och &r grunden i det mesta som byggs. | ett stort och avlangt land som
Sverige behdvs ett valfungerande transportsystem och en vaxande befolkning medfor ett okat
behov av bostader, skolor, sjukhus och mycket annat. Varje ar produceras omkring 100 miljoner ton
bergmaterial i Sverige, vilket gor det till landets stérsta industriprodukt sett till vikt. Bergmaterial &r
darmed en av Sveriges viktigaste naturresurser.

Kélla. SBMI

Samerna i Sverige ar erkdnda som ett folk och som urfolk. Samerna &r ocksa en av Sveriges fem
nationella minoriteter. Samernas rattigheter som urfolk skyddas av internationella konventioner och
FN:s deklaration om urfolks rattigheter. Dessa ger urfolk ratt till sjalvbestammande, kontroll dver
mark och naturresurser, samt skydd av sin kultur och sina sprék. Samisk kultur och identitet &r néara
kopplade till marker och naturresurser. Genom renskotsel, jakt och fiske bevaras samiska traditioner
och sedvénijor.

Kalla: Institutet for manskiiga rattigheter



2. Vad ar en rennaringsanalys?

En rennaringsanalys &r en analys av en samebys renskétsel och hur den paverkas av andra verksamheter.
Den kan jamféras med andra analyser eller utredningar som krévs av en verksamhetsutdvare for att ha ett
underlag till en tillstandsansokan, exempelvis geologiska utredningar eller naturvardesinventeringar.

En rennaringsanalys baseras ofta pa en mangd underlag och kraver en systematisk arbetsgang. Syftet ar
att samla in information om en eller flera samebyars renskétsel, relatera den till en planerad verksamhet och
beddma hur renskotseln paverkas av den. Den information som kommer fram i en rennaringsanalys visar
om det finns behov av lampliga skyddséatgéarder, vilket gor att paverkan pa rennaringen kan beddémas som
mindre negativ i en miljokonsekvensbeskrivning. Rennaringsanalysen ger en férutsagbarhet kring hur
verksamheten kan utformas och skapar en battre utgangspunkt for att fa tillstindsansokan beviljad.

Skillnader mellan renndringsanalys och samrad

Krav pa samrad regleras i miljobalken (1998:808) samt miljdbeddémningsférordningen (2017:966). Det finns
tva typer av samrad: undersokningssamrad och avgransningssamrad. Undersokningssamradet syftar till att
beddma om den planerade verksamheten medfor betydande eller inte betydande miljopaverkan. For
verksamheter som direkt anses medftra betydande miljopaverkan ska i stallet ett avgransningssamrad
genomforas. Enligt 6 § miljdbeddmningsférordningen ska takter f6r berg, naturgrus eller andra jordarter
forutom torv som &r storre an 25 hektar alltid anses medfora betydande miljopaverkan.

Avgransningssamradet ska genomforas skriftligt och ligga till grund for arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen. Inom ramen for samradet ska verksamhetsutévaren samrada med bland
annat lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli sarskilt berérda av verksamheten.
Avgransningssamradet ska dven omfatta berdrda statliga myndigheter, kommuner och allménheten i Gvrigt i
den man de kan antas bli berérda. Syftet ar att tidigt i processen ge berérda aktdrer mojlighet att lamna
upplysningar och synpunkter som kan vara av betydelse for den fortsatta tillstandsprévningen. Innehéllet i
ett samradsunderlag regleras i 8 — 13 §§ miljdbeddémningsférordningen och ska ge tillrackligt underlag for
att identifiera och avgransa den miljopaverkan som ska utredas vidare i miljokonsekvensbeskrivningen.

| samradsprocessen har samebyar mojlighet att ta del av information om planerade verksamheter och
ldBmna synpunkter samt kompletterande upplysningar. Den information som lamnas inom ramen for
samradet behover inte vara begransad till fragor som enbart ror renskétsel, utan kan aven avse andra
omstandigheter som kan ha betydelse for bedémningen av verksamhetens lokalisering och paverkan.
Samrédet har darmed en bredare funktion som kunskapsinhamtning och dialog mellan verksamhetsuttvare
och berérda parter — till skillnad fran rennaringsanalysen som helt och héllet fokuserar pa rennaringen.

En rennaringsanalys ar daremot inte reglerad i lag eller férordning, utan utgér ett frivilligt kunskapsunderlag
som verksamhetsutdvaren kan ta fram nér det beddéms finnas behov av férdjupad kunskap om rennéringen
och renskoétselns forutsattningar i det aktuella omrédet. En sddan analys kan tas fram bade infor och under
samradsprocessen och syftar till att fordjupa kunskapsunderlaget i fragor som rér rennaringens
forutsattningar. Innehall och omfattning varierar beroende pa den planerade verksamhetens majliga
paverkan pa rennaringen samt de lokala forutsattningarna péa platsen.



Renndaringsanalys

Fristaende utredning av samebyns renskotsel Samrad

. Reglerat via lagstiftning
Analyserar paverkan av en verksamhet

Verksamhetsutdvarens skyldighet att
informera och ge maojlighet att lamna
synpunkter till berérda parter

Skyddsatgarder forankrade hos bade sameby
och verksamhetsutdvare

Battre utgangspunkt infér och som underlag

81 Tvrss . Samebyar far information och delar egen
vid tillstandsansdkan

information ej strikt knuten till renskotsel

Kan underlatta dialog

Centrala aktérer och roller
Dessa aktorer kan du stéta pé i samband med en rennaringsanalys:

Sameby. En sameby &r ett geografiskt omrade dér renskotsel bedrivs, och alltsé inte en by i ordets
traditionella bemarkelse. Det finns 51 samebyar i Sverige. Storleken pa omradena varierar kraftigt, likasa
antalet rendgare och yrkesverksamma renskoétare i respektive sameby. Samebyn &r organiserad som en
ekonomisk och administrativ sammanslutning med en egen styrelse. Det ar en juridisk person som
foretrader renagarna i samebyn. Samebyn ska fér medlemmarnas gemensamma basta leda renskétseln pa
det geografiska omradet. Renskotarna i samebyn kan organisera sig i olika konstellationer och grupper
under renskotselaret.

Sametinget. Sametinget ar bade en statlig myndighet med férvaltningsuppgifter och ett folkvalt samiskt
parlament med det 6vergripande uppdraget att verka for en levande samisk kultur i Sverige. Sametinget &r
en statlig myndighet under regeringen, med administrativa uppgifter och sarskilt ansvar for sprak, kultur och
rennaring. Myndigheten leds av en kanslichef. Sametinget tillhandahéaller kartunderlag om rennéringens
utbredning, kontaktuppagifter till samebyar och annan grundldggande information fér rennéringsanalyser.
Myndigheten &r remissinstans vid tillstdndsprévningar som berér rennaringen.

Svenska samernas riksférbund (SSR). SSR ar en politisk obunden intresseorganisation for renskétseln och
samiska naringslivs- och samhallsfragor. Organisationens syfte &r att tillvarata och framja de svenska
samernas ekonomiska, sociala, rattsliga, administrativa och kulturella intressen med sérskild hansyn till
renskétseln och dess binaringars fortbestand och sunda utveckling.

Lansstyrelsen. Sverige ar indelat i 21 1an och i varje 1an finns en lansstyrelse. Lansstyrelsen ar en
nyckelaktor i samradsprocessen mellan verksamhetsutdvare och samebyar. Lansstyrelsen bevakar att
renndringen, som &r ett riksintresse, beaktas i planering och prévning av mark- och vattenanvandning och
sékerstéller att bestammelser i rennéaringslagen, miljébalken och skogsvardslagen foljs. Lansstyrelsen kan
ocksa tillhandahalla kartdata och lokal information om rennaringens férutsattningar.



Ordlista

Har forklaras ord och begrepp som férekommer i samband med rennaringsanalyser.

Betesresurs: Tillganglig mangd naturligt bete
inom ett omrade.

Betesro: Att renen kan rora sig fritt
och vélja hur och var den betar utan att bli
stord, vilket mojliggor effektivt bete.

Direkta/Indirekta effekter: Direkt:
markintrang, buller. Indirekt: fordndrade
rorelser, 6kad aktivitet.

Fjdllsameby: En fjdllsameby flyttar fran kalfjall
till skogsland beroende av sdsong. Vanligen
spenderas varvinter till senhdsten i fjallen
medan vintern spenderas i skogslandet 6ster
om fjallen.

Flyttleder: Leder utefter vilka renar kan flyttas
mellan betesomraden under kontrollerade och
sakra former och med rimlig kostnads- och
arbetsinsats. De har central betydelse for
logistiken i markanvandningen inom samebyn
och klassas ofta som riksintressen. Nagon
generell minsta bredd finns inte, men den &r
sakrare ju bredare den ér. Vissa leder anvands
regelbundet och andra mera sallan.

Funktionella samband: For att logistiken i
samebyns renskotsel ska fungera ar det
nddvandigt att olika funktionella samband kan
upprdatthallas. Det géller att renar utan avbrott
ska kunna na lampliga betes- och
uppehallsplatser nar vadret vaxlar.

Koncessionssameby: En organisatorisk
konstruktion som innebar att dven personer
som inte dr samer kan dga renar. Finns enbart i
de Ostra delarna av Norrbottens lan. Den som
ar same kan fa tillstand (koncession) att driva
renskotsel i Norrbottens lan nedanfor
lappmarksgransen inom omrade dar renskotsel
av alder forekommer under hela aret (Kalix-
och Torne alvdalar). Tillstandet innefattar daven
ratt att skota ett visst antal renar at dem som
ager eller brukar jordbruksfastigheter i
omradet, alltsa dven personer som inte ar
samer. Dessa dgare eller brukare far dga hogst
30 renar per hushall. Renskotseln bedrivs aret
runt pa marker som annars endast ar
vinterbetesmarker. Koncessionsrenskotseln ar
den typ av renskotsel som generellt ar mest
stationar.

Kumulativa effekter: Syftar pd

den sammantagna negativa paverkan fran
manga sma eller stora markexploateringar och
klimatforandringar over tid, vilket fragmenterar

betesmarker, forandrar renarnas
rorelsemonster och gor renskotseln sarbar.

Karnomrade: Ar ett omrade som utgor
kraftcentrum i samebyn. Det tillfredsstéller
renens behov av betesro och utrymme, och
bestks daterkommande.

Lappmarksgrans: Lappmarksgrdnsen ar en
gammal administrativ grans som faststalldes
1766, men som gar tillbaka pa aldre
gransdragningar mellan lappmarken och
landskapen vid kusten. Den &ar viktig ur
historisk synpunkt och har fortfarande viss
juridisk betydelse.

Lagutnyttjade omraden: Marker som kan ha
god betesstatus men som i nuldget anvands
sporadiskt eller inte alls.

Nyckelomrade: Nyckelomraden &r ytterst
viktiga omraden med en totalkvalitet som ar
avgorande for mojligheterna att varaktigt
bedriva renskoétsel inom samebyn.

Odlingsgrans: En provisorisk odlingsgrans
drogs redan 1867 i Norrbottens och
Vasterbottens 1an, men den faststalldes inte
definitivt forran 1890. Syftet var att inga
nybyggen skulle fa anldggas ovanfor
odlingsgransen utan detta omrade skulle
enbart anvéndas som renbetesland. Av flera
olika skal uppratthdlls inte denna
gransdragning. Odlingsgransen finns dock kvar i
exempelvis i renndringslagen dar den utgor
Ostra gransen for de sa kallade aret-runt-
markerna. Aven skogsvardslagen har koppling
till odlingsgransen (galler Norrbotten och
Vésterbotten).

Renskoétselomrade: Det omrade i Sverige dar
renskotsel far bedrivas. Omradet omfattar
narmare 50 procent av Sveriges yta, men all
mark ar inte lamplig som renbete.
Renskotselomradet utgors av tre viktiga
huvudomraden dar renskotseln har olika
rattigheter: Aretruntmarkerna,
vinterbetesmarkerna och omraden for
koncessionsrenskotsel. Renskdtselomradet ar
indelat i 51 samebyar.

Riksintresse: Ett omrade, plats eller enstaka
objekt som anses viktig for landet och
representerar ett allmant intresse. Kriteriet for
riksintressen ar att de har sarskild betydelse for
sitt samhallsomrade och ska skyddas fran
paverkan. Vissa omraden ar utpekade som



riksintresse for rennaringen (Se 3 kapitlet 5 §
andra stycket miljobalken). Andra riksintressen
ar exempelvis vagar, mineralresurser,
naturvard, kulturmiljoer, fiske och friluftsliv.

Renskotselrdtt: Med renskotselrdtt menas den
samiska ratten att nyttja omraden for
renskotsel, jakt och fiske. Renskotselratten ar
byggd pa urminnes hdvd. Urminnes havd enligt
gamla jordabalken dr en dganderatt som
forvarvats genom att man under lang tid
brukat marken utan att nagon hindrat en.
Urminnes hadvd ager rattsverkan i enlighet med
regeringsformen och ar inte en rattighet som
staten godtyckligt har gett samerna.
Renskoétselratten dr en egendom och darfor
galler dven egendomsskyddet.

Renskotselratten galler under obegransad tid.
En markagare kan inte avsluta férhallandet att
renskotselratten galler genom uppsdgning. Den
galler oberoende av lagstiftning och kan sa
lange den utodvas, inte frantas utan
kompensation.

Sapmi: Sdpmi kallas samernas landomrdde som
stracker sig 6ver Norra Sverige, Norge, Finland,
och Ryssland. Sdpmi som begrepp innefattar
bade landomradet Sdpmi och urfolket
samerna.

Sarv: Renhane, rentjur.

Skogssameby: En skogssameby flyttar mellan
olika omraden i skogslandet 6ster om fjallen.

Strategiska platser: Ar omraden som behdvs
for att underlatta och klara bevakningar,
samlingar och flyttningar av renar. Hit hor
bland annat naturliga betesplatser dar renarna
kadnner sig trygga.

Svara passager: Ar stillen dir det ar |tt att
misslyckas med en flyttning sa att renarna viker
undan, vander eller sprider sig, vilket kan
orsaka betydande merarbete och kostnader.
Ibland kravs uppsamlingshagar fére och efter
dessa passager.

Trivselland: Omraden som har en utformning
som gor att renarna naturligt soker sig dit. Ofta
finns bra forutsattningar for bete och renarna
stannar dar. Trivsellanden &r viktiga for att
kunna hantera en storre renhjord. Idag finns
inte s3 manga naturliga samlingsplatser kvar
eftersom skogsbruk och annan
markanvandning fragmenterat (delat upp)
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markerna.

Urminnes havd: Samebyarnas anvdndning av
marker i renskotselomradet ar en bruksratt
grundad pa urminnes havd. Det innebar att
markerna anvants for renskotsel under sa lang
tid att ingen vet nar bruket borjade eller hur
det gick till. Rennaringen i Sverige bedrivs i dag
pa bade privat mark och statlig mark.

Vaja: Renhona, renko

Vintergrupper: Infor flytt till vinterbetet delar
manga samebyar upp sig i vintergrupper. Det
innebar att samebyns renskdtare delar upp sig
och renhjorden i mindre grupper for flytt till
vinterbeteslandet.

Vinterbetesmarker: Vinterbetesmarker ar
marker som far anvandas till renbete under
tiden 1 oktober till och med 30

april. Vinterbetesmarken ar sarskilt viktig for
renen eftersom tillgdngen pa vinterbete ar
begransad och for att de vajor som betar i
normalfallet ar drdktiga och darfor behdver
betesro for att kalvarna ska kunna utvecklas.

Vinterhjord: Med vinterhjord avses de renar
som kvarstar efter slakt av renar pa hosten.

Aretruntmarker: Aretruntmarker far anvindas
till renbete under hela aret.

For fjallsamebyarna innebar
"aretruntmarkerna” omradet ovanfor
odlingsgransen och upp till riksgransen.

For skogssamebyarna innebar
"aretruntmarkerna” gransbestdimda omraden
ovanfoér lappmarksgransen.

For samebyarna i Jdmtlands och Dalarnas lan
innebar “aretruntmarkerna” omraden inom
renbetesfjallen i Jamtlands l&an och de omraden
i JAmtlands och Dalarnas |dn som av staten var
sarskilt upplatna till renbete.

Arstidsland: De omraden som anvinds under
olika arstider brukar kallas arstidsland. Varje
arstidsland har sin egen betydelse i samebyns
och renskoétselns arscykel. Renskotseln utgar
fran atta arstider, inom vilka renen har olika
betesbehov.

Atgardsomraden: Omraden dir tidigare
markanvandning paverkat rennaringen
negativt.
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3. Rennaringens forutsattningar

| Sverige bedrivs rennéaring i Norrbottens, Vasterbottens, Jdmtlands och Vasternorrlands lan, samt i delar av
norra Dalarna. Renskétseln leds av samebyar (se tidigare forklaring, avsnitt "Centrala aktérer och roller”).
Det finns totalt 51 samebyar i Sverige och av dessa ar 33 fjéallsamebyar, tio skogssamebyar och atta
koncessionssamebyar.

Fjallsamebyarnas omraden stracker sig fran fjallen i vaster till skogsland i dster, och renskotseln
kannetecknas av en sasongsbunden flyttning mellan olika betesmarker. Skogssamebyarna bedriver
renskotsel inom skogslandet dster om fjallen och flyttar mellan olika betesomraden under aret. |
koncessionssamebyar bedrivs renskotsel med sarskilt tillstdnd i skogslandet i Kalix och Torne alvdal med
séarskilt tillstdnd (koncession). Koncessionssamebyars organisation och agarstruktur skiljer sig nagot fran
fiall- och skogssamebyarnas, men renskoétseln liknar i stora delar den som bedrivs i skogssamebyar.

Rennaringen utgodr en grundldggande del av den samiska kulturen och &r knuten till samernas réattigheter
som urfolk.

Renskotselaret och betesmarkerna

Renskotseln bygger pa renens naturliga drift att under aret forflytta sig mellan olika betesomraden i
landskapet, och styrs av faktorer som betestillganglighet och vaderlek. Renskotselaret delas in i atta arstider
utifrdn naturens klimat och skiftningar samt renens arscykel, se Figur 1Figur 1.

Betesmarkerna kan ocksa i sin tur delas in i olika delar beroende av nar under arstiden de nyttjas och kallas
foljaktligen for sommarbetesland, vinterbetesland och sé vidare. Betesro, det vill séga att renarna kan beta
ostort och sjalva vélja de mest gynnsamma betesomradena, ar en grundlaggande forutséattning for
renskotseln. Tillgang till ostérda betesomraden &r avgodrande for renarnas halsa, dverlevnad och
reproduktion, sérskilt under k&nsliga perioder som kalvning, sommarbete och under vintertid nar
betesresurserna ar begréansade.

Under renskétselaret anvéands olika delar av samebyns betesmarker i ett sésongsmaéssigt vaxlande
monster. Utdver den sasongsvisa markanvandningen ar aven flexibilitet inom samebyns marker av stor
betydelse. Férandrade vaderforhallanden, variationer i sné- och isforhallanden, samt klimatférandringens
effekter gor att samebyarna i 6kande grad behdver kunna anpassa markanvandningen fran ar till &r. En
bibehallen flexibilitet ar darfor en nyckelfaktor fér en hallbar och resilient renskotsel.

Flytt av renar mellan olika betesomréden sker 1angs med for renarna lampliga flyttleder och naturliga strék i
landskapet. Detta sker dels genom samlad flytt, exempelvis med hjalp av skoter, dels genom att renarna
forflyttar sig sjalva genom landskapet, ibland kallad naturlig strévning. Renar kan ocksé flyttas mellan
betesomraden med hjalp av lastbil nar exempelvis infrastruktur skar av flyttlederna och férsvarar
framkomligheten.
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Var
Kalvningsperioden startar och renarna
uppehaller sig pa varlandet

Varsommar

Kalvarna har bérjat fodas, renhjorden rér sig mot
sommarlandet och betesron blir extra viktig under
denna kansliga period

Varvinter
Samling och flytt mot
aretruntmarkerna

Sommar
Samebyarna samlar for kalvmarkning
och renarna ir pad sommarlandet

Vinter

Renarna har eller haller pa att flyttas ned till
vinterbeteslandet. Detta innebar en
intensivare bevakningsperiod for samebyarna
i vinterbetesgrupper

Hostsommar

Renhjorden och framst fjallsamebyar bérjar réra sig
ned mot laglanta delar av renskoétselomradet.
Renarna bygger fettreserver infor vintern

Renarna ror sig mot hostlandet och
sarvslakt sker innan renarna gar i
brunst

Hostvinter
Samling infor skiljning, slakt och flytt till
vinterbetesland

@
SWECO ﬁ

Figur 1. Arshjulet visar ungefarligt renskotselaret, viss variation sker mellan samebyar samt vader och arstidsvariationer kan ge
paverkan att arshjulet forskjuts framat eller bakat. Kalla: Sweco

Var: Renskotselaret borjar pa varen da kalvarna fods, vanligen under maj. Under varen nar kalvningen sker
ar renarna i sina kalvningsland. Kalvningslanden ar omraden inom samebyn som har sarskilt goda
forutsattningar vad galler skydd och tillgang pé foda, ofta uppe till fialls eller i vidstrackta myromraden med
god uppsikt. Renskétarna bevakar renarna pa avstand for att inte stora dem men ocksé for att Gvervaka och
skydda dem fran rovdjur och stoérningar, sdsom trafik och fjallturism.

Férsommar. Under férsommaren befinner sig renarna i sommarbeteslanden, ofta i lagfjall, i fjallojorkskogar,
dalgangar och vatmarker dar betet ar frodigt. Under denna period &r det viktigt for renarna att det finns bra
bete s& att de kan aterhamta sig fran vintern. Kalvarna diar men borjar ocksa beta gras och véxer snabbt.
Véadret ar vanligen fortfarande svalt och renarna kan beta i skogar och dalar utan att besvéras av insekter
och vérme.

Sommar: Med sommaren kommer insekter och varme och renarna soker sig till omraden dar de kan fa
skydd fran dessa. | fjallen gar renarna ofta upp mot hogfjallen och i skogslandet in i tata granskogar och
myrlandskap som erbjuder svalka. P4 sommaren sker ocksé kalvmarkningen. Under denna tid samlas
djuren in och kalvarna mérks i en kalvmarkningshage. Varje ren &gs av en enskild person och det & genom
kalvmarkningen renen far en agare. Alla renkalvar hanteras under denna period och kalvmarkningen sker
oftast under ljusa sommarnatter nar temperaturen ar sval.

Héstsommar: Under héstsommaren, perioden efter kalvmarkningen, 1amnas renarna i fred i
sommarbeteslanden for att f& ro for att bygga upp fettreserver infor vintern. Vid svalare vader kan renarna
ater borja rora sig mot omraden dar det finns skydd for vader och vind.

Host: Under hdsten samlas renarna ihop an en gang for att skilja ut framfér allt sarvar till slakt. Det sker
innan renarnas brunst nér sarvarna ar i god kondition efter sommarens bete. En stor andel av renskétarnas
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inkomst kommer frén férsaljining av det kétt som tas ut vid slakten under hésten och héstvintern. Brunsten
sker i omraden som kallas brunstland. Under denna tid letar sig renarna ocksa till betesomraden med god
tillgang till svamp som de garna éter.

Hostvinter: Hostvintern &r en intensiv tid for samebyn och renskétaren. Betet pd sommar- och hostlanden ar
inte langre tillrackligt for renarna och de samlas an en gang ihop for slakt av arskalvar och sedan for att
skiljas ut i vintergrupper. Nar skiljningen ar fardig, flyttar respektive vintergrupp till sina vinterbetesland.
Denna forflyttning kan ske med samlad renhjord till fots med hjélp av hundar, skidor och skoter men kan
ocksa ske med hjalp av lastbil, om det kravs pa grund av barriarer eller hinder langs de naturliga
flyttlederna. For manga av samebyarna innebar flytten till vinterlanden en forflyttning pa manga mil och den
kraver mycket av séval renar som renskotare.

Vinter: Vintern &r den mest kritiska tiden under renskétselaret och brukar beskrivas som en flaskhals.
Renarna gar pa sparladga och ett bra vinterbete ar en forutsattning for att renarna ska dverleva vintern.
Vajorna ska under denna tid ocksé utveckla de foster som ska bli nya kalvar till varen. Under vintern betar
renarna till storsta delen marklav, som de nar genom att grava sig genom snon. For djup eller hard sno eller
harda islager tver marktéacket kan lasa betet och férsvéara for renarna att grava sig ner till det. Under denna
tid ar det sarskilt viktigt att renarna har betesro for att kunna tillgodogéra sig energin i betet pé ett bra satt.

VAarvinter: Nar varvintern kommer stiger temperaturen och snon bérjar att smélta. Vid denna tid samlas
renarna ihop pa vinterbeteslandet och flytten mot var- och kalvningsland pabdrjas. En flytt maste ske
varsamt eftersom renarna &r paverkade av vintern och vajorna bar pa nya kalvar som snart ska fédas.
Renarna k&nner ofta att det &r dags att lamna vinterlanden och flytten kan delvis ske med fri strévning déar
renarna sjalvmant roér sig mot aretruntmarkerna. Renarna ror sig déd mot varlanden som &ar omraden med
tidig snésmaltning, exempelvis sluttningar och hoglanta partier i sydl&ge, dar vaxtligheten tidigt blir

tillganglig.

Renen och stérningar

Strategin att leva i grupp och stora hjordar gor att renarna lattare kan upptacka och fly fran rovdjur, men det
gor dem ocksé kansliga for stérningar som orsakas av manniskor och industriella verksamheter, till exempel
buller och rorelser. Dels kan sddana stérningar skramma bort renarna fran ett omrade, dels kan det gora att
renarna inte vill narma sig ett omrade 6verhuvudtaget. Vidare kan ljud och rorelser i omgivningen gora att
renarna ocksa har svéarare att upptacka rovdjur, vilket ocksa kan leda till att de undviker vissa omraden.
Eftersom renarnas betesro &r avgérande for renskodtseln som helhet kan det vara kansligt med férandringar |
landskapet.” Genom andra markanvandningsintressen uppstar bland annat direkt betesforlust nar
betesmark omvandlas fran befintlig vegetation till hardgjorda ytor. Vid manga etableringar skapas ocksa
barridrer som hindrar renarnas vandringar i landskapet vilket i sin tur leder till indirekt betesbortfall genom
att betesomraden gors otillgangliga eller bara svérligen kan nas.? Det kan exempelvis vara barridrer som
skapas genom stangsel, vagar, vindkraftsparker, gruvor och liknande verksamheter.3

Etableringar inom renbetesomradet kan alltsé innebéra att renarna, renskotseln och, i férlangningen
rennaringen, paverkas i ndgon utstrackning. Renarnas respons och vilken effekt och konsekvens det leder

1 Ahman, B., Hannu, U., & Holand, @. (2023). Férutsdttningar och utmaningar fér renskétseln i Norge, Sverige och Finland. Sveriges
lantbruksuniversitet.
2 Strand O. m.fl. (2018). Vindkraft och renar. En kunskapssammanstdllning. Naturvardsverket, rapport 6799.

3 Ahman, B., Hannu, U., & Holand, @. (2023). Férutsdttningar och utmaningar fér renskétseln i Norge, Sverige och Finland. Sveriges
lantbruksuniversitet.
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till f6r renskotseln &r dock komplex och beroende av en mangd olika faktorer, till exempel typ av ingrepp,
placering i terrdngen, arstid och alternativa betesomraden.* Paverkan av andra yttre faktorer, som
forekomsten av insektsstérningar och rovdjur inverkar ocksa pé hur och i vilkken omfattning en etablering far
effekter for renskotseln. | en sammanstalining fér forskning avseende storning péa renskotseln framkommer
att renar i de aktuella studierna pé ett avstdnd om mellan 1-12 kilometer undviker infrastruktur och mansklig
aktivitet.> Da metodiken i de sammanstallda studierna skiljer sig at &r direkta jamfoérelser mellan dessa svart,
men generellt ses att renarnas avstand till stérningskallan dkar med en dkad mangd infrastruktur och
aktivitet.

| en forskningssammanstallining framkommer ocksé att det &r skillnad avseende pé vilket avstand som
renarna reagerar pa en stérningskalla beroende av sdsong, dar kalvningstiden lyfts fram som en period da
renarna ar extra storningskansliga.® | en studie visades att renarna under hela aret valde bort omraden nara
utbyggnad och ménsklig aktivitet men att det negativa sambandet var starkare under den senare delen av
vintern.” | studien forklaras detta av att renarna ar mer stationara under denna period och betestillgangen ar
begransad. Under barmarksperioden blir inte effekten lika pataglig da bete ar mer lattillgangligt.

4 Skarin, A. (2012). Sammanstdllning av forskning gdllande stérningar pd ren - med perspektiv pa etableringar av vindkraft i
renskétselomrddet. Uppsala universitet.

5 Skarin, A. (2012). Sammanstdlining av forskning gdllande stérningar pd ren - med perspektiv pé etableringar av vindkraft i
renskétselomrddet. Uppsala universitet.

6 Lindberget, Mirja, Anna Skarin och Per Sandstrom (2024). Effekter av landbaserad vindkraft pd renar och renskétsel. | Magnus
Henrekson (red.), De norrlandska stalsatsningarna — fralsare eller gokunge? (s. 275-317). Stockholm: Samhillsférlaget.

7 Anttonen, M., Kumpula, J., & Colpaert, A. (2011). Range Selection by Semi-Domesticated Reindeer (Rangifer tarandus tarandus) in
Relation to Infrastructure and Human Activity in the Boreal Forest Environment, Northern Finland.
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Kumulativa effekter

En etablering, eller ett konkurrerande markanvandningsintresse, kan enskilt vara hanterbart for renskétseln i
ett betesomréade men dess péverkan kan inte ses isolerat frin annan markanvandning. Betesforluster,
fragmentering av landskapet, barriérer och stérningar interagerar med varandra éver tid och rum och varje
ny etablering adderar i nagon utstrackning paverkan. Detta genererar vad som brukar kallas for kumulativa
effekter.®®

Kumulativa effekter ar komplexa och eftersom de varierar i bade tid och rum &r de svéra att férutse. Vidare
paverkas ocksa de kumulativa effekterna av en mangd olika faktorer, exempelvis interaktionen mellan olika
markanvandning, klimat- och vaderméassiga variationer samt andra ekologiska och biologiska faktorer.' En
studie har undersokt hur kumulativa effekter paverkar habitatval och péa vilken storningsniva och vid vilka
avstand ett omrades funktionalitet paverkas.' | studien konstateras att renar tolererar lagintensiva
manskliga storningar men att en dkning i storningens intensitet minskar ett omrades funktionalitet.
Resultaten ar dock situationsunika och generella slutsatser ar darfor svara att dra. Det kan dock konstateras
att &ven om mekanismerna fér de kumulativa effekterna inte &r utredda ar det nédvandigt att vid utredningar
av en etablerings paverkan pa renskotseln se den i ett helhetsperspektiv utifrdn konkurrerande
markanvandning och renskétselns nuvarande och framtida behov.

Riksintressen for rennaring

Miljobalken innehéller reglering avseende sa kallade riksintressen. Riksintressen &r geografiska omraden
som har pekats ut darfor att de innehéller nationellt viktiga varden, kvaliteter eller funktioner avseende ett
visst &ndamaél. Andamalen kan exempelvis vara friluftsliv, kommunikation eller jordbruk.
Riksintresseomraden &r av nationell betydelse for bevarande eller nyttjande fér dessa andamal och beslutas
av riksdagen alternativt utses av olika sektorsansvariga statliga myndigheter. Hansyn till dessa omraden ska
tas vid fysisk planering, dversikts- och detaljplanering, samt vid tillstandsprovningar enligt miljiobalken. De
olika riksintressena finns definierade i 3 och 4 kapitlet miljobalken.

Avseende riksintresse for rennaring anges i 3 kap. 5 § miljobalken féljande:

"Mark- och vattenomraden som har betydelse for renndringen éller yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa
langt majligt skyddas mot atgérder som kan patagligt forsvara néringarnas bedrivande. Omraden som &r av
riksintresse for renndringen éller yrkesfisket skall skyddas mot dtgérder som avses i forsta stycket.”

Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket miljdbalken ska mark- och vattenomréaden som har betydelse fér rennaringen
s4 langt mdjligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara rennaringens bedrivande. Av
bestammelserna foljer att det ska géras en avvagning nar det uppstar en intressekonflikt mellan rennaringen
och andra intressen géllande anvandningen av ett visst geografiskt omrade. Som framgar av ordalydelsen i
begreppet "sé& langt mojligt” sa innebar det inte att mark- och vattenomraden som har betydelse for
renndringens bedrivande har ett absolut skydd och att inga andra verksamheter kan bedrivas inom dessa
omraden, utan finns det inga andra alternativ eller om det skulle kravas alltfor langtgédende och orimliga
skyddsatgéarder sa kan ett annat intresse godkannas. Enligt férarbetena ska avvagningen avseende
uttrycket "sé langt som majligt” ta hansyn till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av paragrafens

8 Strand O. m.fl. (2018). Vindkraft och renar. En kunskapssammanstdllning. Naturvardsverket, rapport 6799.

9 Ahman, B., Hannu, U., & Holand, @. (2023). Férutsdttningar och utmaningar fér renskétseln i Norge, Sverige och Finland. Sveriges
lantbruksuniversitet.

10 Reimers & Colman (2006). Reindeer and caribou (Rangifer tarandus) response towards human activities. Rangifer.

11 Eftestgl et al (2021). Cumulative effects of infrastructure and human disturbance: a case study with reindeer. pp. 2673—-2689.
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skydd. | férsta hand ges utrymme fér samhallsekonomiska hansynstaganden, till exempel regional- eller
sysselsattningspolitiska intressen.? Vidare ska bedémningsgrunderna i 3 kap. 1 § miljobalken beaktas.
Enligt 3 kap. 1 § ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de &ndamal for vilka omradena ar
mest lampade med hansyn till beskaffenhet, 1age och behov. Foretrade ska ges for sddan anvandning som
medfér en frén allman synpunkt god hushéllning.

Med uttrycket "patagligt kan forsvara” utesluts bagatellartad paverkan. Har avses endast sddana atgarder
som kan ha en bestdende negativ inverkan pé det aktuella intresset eller som tillfalligt kan ha mycket stor
negativ inverkan pé detta.?

Enligt 3 kap. 5 § andra stycket ska omraden som éar av riksintresse for rennaringen skyddas mot atgarder
som avses i forsta stycket, det vill sdga atgarder som patagligt férsvara rennaringens bedrivande.
Riksintresseklassade geografiska omraden fér rennéringen kan exempelvis vara viktiga flyttleder,
overnattningsbeten, naturliga samlingsstallen, svara passager med mera. Riksintresseklassade geografiska
omraden har darmed ett starkare skydd &n 6vriga omraden som behdvs for rennaringens bedrivande. Det
ar Sametinget som ansvarar for att se dver och gora nddvandiga justeringar av riksintresseomraden for
rennaringen.

Enligt forarbetena ar det rennaringens behov av sammanhangande betesomraden, tillgang till alternativa
betesomraden inom de olika arstidsland och alternativa flyttleder som ska skyddas. Sarskilt ska
vinterbetesmarkernas betydelse beaktas, eftersom dessa marker (storleken och kvaliteten) ofta har en
avgorande betydelse for det antal renar som samebyn kan hélla.™* Miljébalken innehéaller &ven reglering
avseende avvagning mellan olika riksintressen. Denna aterfinns i 3 kap. 10 § miljobalken. Namnda
bestdmmelse reglerar hur intresseavvagningen mellan olika riksintressen ska ske. Det kan exempelvis vara
sa att ett geografiskt omrade som ar skyddat som riksintresse for rennaring ocksa &r skyddat som
riksintresse for till exempel vardefulla @mnen eller material. Om sé éar fallet s& ska de olika riksintressena
vagas mot varandra for att se om de olika riksintressena kan samexistera eller om négot av riksintressena
ska ges foretrade framfér de andra aktuella riksintressena.

12 prop. 1997/98 del 3 s. 30 och prop. 1985/86:3 s. 155.
13 Prop. 1997/98:45, del 2 s. 30 och prop. 1985/86:3 s. 155.
14 prop. 1985/86:3 s. 161.
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4. Taktverksamhetens forutsattningar

Téaktverksamhet ar en form av markanvandning som innebér att man tar ut material fran marken, oftast for
bygg- och anlaggningsandamal. Taktverksamheten som avses med denna beskrivning ar for ballastmaterial
sa som takt av berg, moran och till viss del naturgrus. Alla kommersiella tékter regleras av tillstand enligt
miljobalken. Tillstdnden reglerar omfattning av verksamheten areellt, tidsmassigt samt innehaller villkor for
att begransa omgivningspéaverkan.

Vid produktion av ballastmaterial frén en takt sker en rad arbetsmoment. Vid en ny téktverksamhet behodver
ytor forberedas for materialhantering och lagring samt interna vagar for atkomst till berget. Infor brytning tas
vegetation och jordman bort fran berget, sa kallad avtackning. Dérefter borras berget for att forbereda for
sprangning. Produkter for sprangning &r pumpbara och levereras med lastbil till sprangplatsen strax fore
laddning. Sprangdmnen pumpas ner i halen och detoneras kontrollerat. En sprangning &r éver pa nagon
sekund. Sprangning genererar losshallet bergmaterial som sedan matas in i en krossanlaggning. Vissa
block i det losshallna materialet kan vara for stora for krossen och dessa knackas sonder med
hydraulhammare, sa kallad skutknackning. Krossning sker ofta i flera steg dar olika ballastprodukter
framstalls och sorteras for att sedan laggas i lagerhtgar inom omradet. Det fardiga materialet hamtas med
lastbil och transporteras till projekt och kunder. En genomsnittlig produktionskampanj &r cirka 5-6 veckor,
fran att berget avtéacks, hal borras, laddas och sprangs, tills produkter har krossats upp och lagerlagts.
Transport av ballastprodukter sker normalt mer utspritt i tid, utifrdn samhallets behov av produkterna. For
takter av moran och naturgrus/sand ar arbetsmomenten i stort sett desamma bortsett fran borrning,
skutknackning och sprangning.

& Spréngning

Avtéackning

Borrning
Krossning

Lagring
Skutknackning

Figur 2. lllustration av taktverksamhetens olika arbetsmoment. Kalla: Svevia.

Inom vissa takter kan annan féljdverksamhet ske, som exempelvis asfaltstillverkning och betongtillverkning.
Detta ar mycket resurseffektivt och minskar transporterna av ramaterialet ballast pa det allmanna vagnatet.
Takter ar ofta lampliga platser fér masshantering av annat material an bara jungfruligt berg och darfor sker
vid vissa téakter &ven mottagning av externa massor som uppstar till féljd av olika projekt sdsom
schaktmassor och entreprenadberg. Dessa massor transporteras till omradet, lagerlaggs och sorteras eller
krossas upp i samband med en produktionskampan;.
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Lokalisering av takter

Val av lokalisering for en takt styrs framst av behovet och de geologiska forutsattningarna pé platsen allt
fran kvaliteten pa stenen, jorddjupet pé platsen till topografin i omgivningen. Geologiska férutsattningar ar
den framsta faktorn som styr bade lokaliseringen som sadan och forutsattningarna for hur brytning av
berget kan ske. Takter lokaliseras i storsta mojliga man utanfor skyddade omraden s& som Natura 2000,
riksintresseomraden, naturreservat och sé vidare. En takt har en direkt omgivningspéaverkan och det &r alltid
onskvart att den kan lokaliseras sé langt fran bostader som mojligt men med stérsta mojliga narhet ill
avsattningsomradet, for att minska transporternas belastning pa vagnatet och paverkan pa klimatet.

Taktverksamhet i Sapmi

Ballastmaterial bryts i de drygt 1 000 berg-, grus- och morantékter som finns runt om i landet. Historiskt
fanns ett mycket storre antal takter runt om i landet men utvecklingen gar mot farre men stérre takter med
storre avsattningsomraden. | 1anen Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland fanns &r 1990 1
839 takter, &r 2000 fanns 1 045 téakter och &r 2024 var antalet tékter 321. En viss mangd bergmaterial
kommer &ven fran entreprenadberg, det vill sdga material som uppstar till f6ljd av bygg- och
anlaggningsverksamhet som tunnlar och vagbyggen, samt atervunnet byggnadsmaterial. Den geografiska
spridningen av tékterna innebdr att bergmaterialet ofta bryts i narheten av platsen dar det ska anvandas.

| norra Sverige precis som i 6vriga delar av landet &r det marknadens efterfrdgan som styr behovet av
material och déarigenom produktionstakten i en takt. Takter inom Sapmi, liksom i dvriga landet, ar framst styrt
till utvecklingsomraden och till de storre vagnaten. Verksamheten i manga takter i norra Sverige ar av
objektskaraktar och har endast produktion kampanijvis, i vissa takter inte ens varje ar. De mer stads- eller
kustnara takterna ligger inom rennaringens vinterbetesland och dar finns ett antal takter med mer
kontinuerlig verksamhet men &ven dessa takter har mojlighet att styra delar av produktionen till angivna
tidsperioder och till tidpunkter pé aret da verksamheten inte kommer i konflikt med rennaringen. Nar en
taktverksamhet avslutas sker efterbehandling enligt myndigheternas krav och platsen lamnas utan
kvarstaende risker for manniska, djur och miljo.

Omgivningspaverkan fran taktverksamhet

Generell omgivningspaverkan fran taktverksamhet ar férutom sjalva markanvandningen aven buller,
vibrationer, luftstétvag, damning och transporter.'®

Forskning om hur renar paverkas specifikt av téktverksamhet saknas. Det finns forskning om hur renar
reagerar pa exempelvis vindkraft, gruvverksamhet, industrietableringar och friluftsliv.'” Vanliga stérningar ar
att betesmark inte kan nyttjas som tidigare, att vaxligheten paverkas, att renhjorden skingras och att
renarnas betesro stérs sé att de inte far i sig tillrackligt med foda. Stormingar &ar generellt mer allvarliga for
draktiga vajor och for kalvar. Kunskap fran ovan namnd forskning kan vara applicerbar &ven for andra typer
av verksamheter och kan ge lardomar fér bergmaterialindustrin. Det finns dock betydande skillnad mellan
taktverksamhet och exempelvis vindkraft och gruvverksamhet i och med att tékter tar minde mark i ansprak,
samt sallan har verksamhet kontinuerligt, aret runt. Majoriteten av takterna ar endast aktiva periodvis,
kopplat till specifika sasonger och projekt, ibland med flera manader eller ars uppehall. | likhet med

15 sveriges geologiska undersokning, SGU, (2024). Grus, sand och krossberg.

16 | 3s mer om takters miljopaverkan i exempelvis Naturvardsverkets taktvagledning, " Tdktverksamhet. En vdgledning vid prévning
och tillsyn”, 2025.

17 Skarin, A. (2012). Sammanstdllning av forskning gdllande stérningar pd ren - med perspektiv pa etableringar av vindkraft i
renskétselomrddet. Uppsala universitet.
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gruvbrytning produceras damm som en foljdeffekt av taktverksamheten, men i betydligt mindre
omfattning.'®

Utifran vad som beskrivs ovan och med den kunskap och erfarenhet som finns fran taktbranschen skulle
renar kunna paverkas av takter pa foljande satt:

e Markanvandning: Férandrad markanvandning paverkar majligheten att nyttjia omradet for
renskotsel, bade genom direkt ianspréaktagande av mark och genom minskat nyttjande till féljd
av Okad mansklig aktivitet och narvaro i omradet (ljud, ljus, rorelser).

e Buller och luftstétvag: Buller fran taktverksamheten genom exempelvis sprangning,
skutknackning, krossning, siktning och transporter kan leda till undvikelse- och
spridningseffekter hos renarna. Luftstétvag fran sprangning kan ocksa leda till undvikelse- och
spridningseffekter hos renarna.

e Damning: Damning kan paverka renar genom att minska tillgangligheten av begérlig foda i
téktens direkta narhet.

e Transporter: Transporter kan paverka renar genom buller, sédkerhetsrisker och damning.

18 L essard et al. (2011). MinBas 1.
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5. Hur genomfors en
rennaringsanalys?

| detta kapitel beskrivs en arbetsprocess och beddmningsmetod fér hur en rennaringsanalys kan
genomforas. Metoden ersatter inte samradet, utan &r en utredningsprocess som genomférs med
vedertagna datainsamlingsmetoder sdsom moten, faltbesok, GIS-analyser och liknande. Kapitlet inleds med
en Oversikt av arbetsprocessen som helhet, foljt av mer detaljerade beskrivningar av de olika delarna:
forberedande forstudie, analys av paverkan pa rennaringen och framtagande av skyddsatgarder.

Arbetsprocessen

En rennaringsanalys baseras ofta pa en mangd underlag och kraver en systematisk arbetsgang.
Arbetsprocessen inleds med en férstudie och en tidig kontakt med berérd sameby. Dérefter foljer en dialog
med samebyn om samebyns markanvandning och renskétselns forutsattningar. Med detta som grund
genomfdrs en analys dar den planerade verksamhetens paverkan péa rennaringen beddms. Analysen
omfattar en beddmning av markens varde for rennaringen och paverkan utifran fyra aspekter (betesresurs,
betesro, funktionella samband och sdkerhet), samt en analys av kumulativa effekter och paverkan péa
riksintressen. Utifran den identifierade paverkan beskrivs konsekvenser och forslag pa skyddséatgarder tas
fram. Forslagen tas fram i dialog med verksamhetsutdvare och samebyn for att sakerstélla att de ar
relevanta och praktiskt genomférbara. Efter denna dialog gors en férnyad beddémning av paverkan pa
rennaringen, med foreslagna skyddsatgéarder inkluderade.

Resultatet av analysen sammanstalls i en preliminar rapport som diskuteras med samebyn, vilket ger
majlighet att fanga upp synpunkter och vid behov justera innehallet. Slutligen faststalls rennaringsanalysen i
en fardig rapport som blir underlag for fortsatt planering, samrad och prévning. Processen kan illustreras
enligt nedan.

Forberedande forstudie Dialog med

Initiering av sameby om
verksamheigutavare ’ I: Kontakt med berdrd sameby :| » beSkg‘éﬂlngar
[ Kartor och dokumentation ] markanvandning

Analys av paverkan pa rennaring Forslag pa skyddsatgarder sDair?:Zgyn:)i%
Bedomning av paverkan och » Bedémning av paverkan »
konsekvenser och konsekvenser med atgarder
skyddsatgarder

1

Sammanfattande ’ Dialog med Rennaringsanalys
rapport med atgardsforslag

sameby om
rapport

Figur 3. Overgripande arbetsprocess med rennéringsanalys.
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Vem genomfoér en renndringsanalys?

Analysen kan genomfdras av verksamhetsutdvaren eller en konsult. Oavsett kan det vara fordelaktigt att
halla arbetet atskilt fran arbetet med tillstandsprovningen. For befintliga takter bor arbetet &ven vara
separerat frAn den ordinarie driften, vilket kan sakerstéllas genom att en sarskilt utsedd person eller grupp
ansvarar for processen. Detta ar for att analysen ska behalla ett renodlat fokus pa de specifika fragorna och
till exempel inte paverkas av andra intresseperspektiv, sdsom att verksamheten &r viktig for
verksamhetsutdvaren eller for samhallet. Ett sakligt utredningsarbete bidrar till att alla parter kan delta i
dialogen och dela med sig av den information som behdvs for att analysen ska bli relevant och objektiv.

Samebyns roll och deltagande

Den hér vagledningen utgér fran att central information inhédmtas fran berérda samebyar och att
samebyarna involveras i processen. Viss information om samebyars renskotsel finns fritt tillganglig via till
exempel Sametinget, men den &r ofta begransad och inte alltid aktuell. Underlaget blir battre och mer
anvandbart nar samebyn bidrar till att tolka data fran exempelvis inventeringar eller uppskattningar av
tillganglig marklav, sa att samebyns markanvandning och vardet av olika betesmarker, flyttleder och
anlaggningar kan beskrivas pa ett korrekt satt.

Betesmarker kan ha olika varde for olika samebyar beroende pé geografi, organisation och tillgang till
ovriga marker inom betesomradet. Ett omrade som for en sameby utgdr marginalmark kan fér en annan
vara fullgod vinterbetesmark, aven i omraden dar flera samebyars betesmarker dverlappar varandra.
Samebyns kunskap ar darfér betydelsefull for den som ska genomféra en rennéringsanalys. Samebyns
synpunkter bor alltid framga i rennaringsanalysen, tillsammans med beddmningarna som goérs av den som
genomfdr rennaringsanalysen, aven nar dessa skiljer sig at.

Dialog med samebyn
Det ar viktigt att ha rimliga férvantningar pa samebyns tillganglighet och deltagande, eftersom

arbetsbelastningen for samebyns ordférande och 6vriga medlemmar ofta ar hog. Manga samebyar deltar i
dialoger och samrad kopplade till flera parallella utvecklingsprocesser med olika aktorer, samtidigt som de
ska skoéta sin dagliga verksamhet.

Genom att renskétseln, och darmed samebyarnas tillganglighet, styrs av renen och arstidernas vaxlingar ar
det viktigt att vid planering av kontakt med samebyn vara 6ppen for flexibilitet i saval tid som rum.
Renskotselns arbetstider stammer ofta inte dverens med féretagens kontorstider. Det kan vara lattare att
komma i kontakt med en samebys representanter pa kvallstid och under perioder nar manga
kontorsanstallda har semester, vilket betyder att det &r viktigt att soka och halla kontakten pa satt som
fungerar for alla parter. Figur 8 visar att samebyars tillganglighet generellt &r hdgre i perioden december till
mars, under vinterbetet samt pa sommaren, fore eller efter kalvmarkning.
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Arscykel for rennaringen och samradsfonster
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Figur 4. Mgjligheter att ha dialog med en sameby vid olika tider av aret. Kalla: Sweco
En ambition boér vara att dialogen ska vara saklig, konstruktiv och dmsesidig. Fér att tiden ska anvandas
effektivt bor den som tar initiativ till dialogen vara val insatt i rennaringens grundlaggande och generella

forutsattningar sé att dialogen snabbt kan komma in pa specifika fragor. Manga ganger ar det en fordel att

den som genomfor dialogen med samebyn ér fristdende fran verksamheten. Precis som att
verksamhetsutdvaren har uppgifter som ar affarskritiska i sina projekt ar det viktigt att minnas att samebyar

har motsvarande information, som bédr hanteras med diskretion.

Om samebyn avstar fran att delta
ramen for en rennaringsanalys eller i ett samrad. Det behover inte innebdara att samebyn inte berérs av

verksamheten eller att verksamheten saknar potentiella effekter och konsekvenser for rennaringen i
omradet. Avstadendet kan exempelvis bero pa resursbrist, andra pagaende processer eller interna
prioriteringar inom samebyn. | en s&dan situation kan rennéringsanalysen genomféras som en
skrivbordsstudie baserad pa dppet och tillgangligt material, exempelvis information frdn Sametinget och

Det kan férekomma att en sameby inte kan eller vill medverka i dialog fér informationsinhamtning inom

andra relevanta kallor.

Om samebyn avstar fran att delta ar foljande atgarder lampliga:
Underlatta for framtida dialog genom att skicka information och upplysningar till samebyn, for att

[ )
halla dem uppdaterade om er process. Dokumentera och spara detta i handelse av att dialogen tas

upp vid senare tillfalle.
o Dokumentera vilken information som eventuellt saknas for en fullstdndig rennéringsanalys, som
skulle kunna kompletteras med hjalp av samebyn. Pa s& satt blir det transparent for alla parter vilka

underlag som analysen gdrs utifran.
Ta del av tidigare yttranden fran samebyn i samrad som rér liknande/narliggande arenden. Dar kan

[ ]
finnas generella upplysningar som kan ge stdd at rennaringsanalysen.
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Genom att utga fran och beakta de faktorer som beskrivs i punkterna ovan kan beddémningarna anda goras
sé sakliga och vél underbyggda som mojligt, &ven om avsaknaden av samebyns medverkan innebar att
vissa forutsattningar ar mer svarbedémda.

Omfattning och avgransning

Den metod som presenteras har beskriver ett standardférfarande, som sedan kan anpassas for specifika
projektforutsattningar. Avgransning gors beroende péa taktverksamhetens omfattning och komplexitet,
eventuell bedomd péaverkan pa den berérda samebyn och de kumulativa effekter som ar mojliga att forutse.
Avgrénsning gors i dialog mellan sékande bolag och samebyn. Etablering av en ny tékt som tar
oexploaterad mark i ansprak kraver ett mer djupgaende arbete. Det ar dock betydligt vanligare med
utdkning eller forandring av en befintlig takt, dar mycket kunskap och underlag redan finns pé plats och gor
arbetet lattare. | enklare fall kan rennaringsanalysen genomféras som en skrivbordsstudie som kompletteras
med telefonsamtal och kommunikation via e-post. | mer komplexa fall kan det &ven behdva genomféras
faltbesok tillsammans med samebyn och aterkommande dialogmoten for att sakerstalla att relevant
information ligger till grund fér konsekvensbeddémningen och utformning av atgérder. Ar de negativa
konsekvenserna patagliga ar det ocksa nodvandigt att beskriva proaktiva atgarder for att forbattra eller dka
tillganglighet till bete, samt restaurera mark.

Metoden beskrivs i olika steg som underlattar for utféraren att kunna anpassa tyngdpunkten i arbetet till
olika delar, samt planera for lamplig omfattning och avgrénsning. En rennaringsanalys bor oavsett
omfattning alltid innehéalla féljande information:

e Beskrivning av den planerade eller pagaende verksamheten

e Beskrivning av den sameby eller de samebyar som bertrs och deras renskoétsel i omradet

e Beskrivning av riksintresseklassade omraden och funktioner samt andra formellt skyddade omraden
e Samebyns uppfattning om paverkan pa rennéring

e Analys och beddémning av paverkan pé bade det allménna och det enskilda intresset

e Beskrivning av taktverksamhetens paverkan och konsekvens for rennaringen

e Beskrivning av kumulativa effekter

e Beskrivning av foreslagna skyddséatgarder

Forberedande forstudie

Arbetsprocessen inleds med en forstudie. | detta skede samlas tillgangligt underlag in, sdsom kartor,
planeringsunderlag och tidigare utredningar. Samtidigt tas en tidig kontakt med berdrd sameby for att
informera om det planerade arbetet och skapa férutsattningar fér en fungerande dialog. Dérefter foljer en
dialog med samebyn om hur markanvandningen ser ut i det aktuella omradet. Syftet &r att f& en sa korrekt
och férankrad bild som mgjligt av samebyns markanvandning och renskétselns férutsattningar.

Tidig kontakt med samebyn

Infor en planerad verksamhet ar det en férdel att tidigt kontakta berérd sameby i syfte att presentera
verksamheten och ge en initial beskrivning av den planerade atgarden. Om det redan i detta skede finns
forslag till verksamhetsomréde bor detta delas sa tidigt som mojligt, eftersom en tydlig utgangspunkt
underlattar dialogen om lokala forutsattningar, mojlig paverkan och alternativa losningar. | samband med
den inledande kontakten &r det Iampligt att etablera kontaktvagar och tydliggéra hur information och
kartunderlag ska delas. Det bidrar till att samebyn far en battre forstaelse for verksamhetens omfattning och
ger mojlighet att tidigt lyfta viktiga fragor, lokala forhallanden eller sarskild hansyn som behdver beaktas i
det fortsatta arbetet.
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Kartor och dokumentation

Vid utarbetandet av rennéringsanalysen ar kartmaterial som beskriver samebyns markanvandning en
central del. Kartorna kan ge en samlad bild av hur samebyn anvander sina marker lokalt inom
verksamhetsomradet och hur dessa omraden samspelar med den regionala markanvéndningen och de
funktionella sambanden for renskétseln.

| ett tidigt skede av projektet bér kartor tas fram som visar samebyns traditionella och aktuella
nyttiandeomraden. Detta ar viktigt for att tidigt kunna identifiera om verksamheten riskerar att negativt
paverka omraden av riksintresse for rennaringen eller andra fér samebyn betydelsefulla marker.

Kartmaterial fran Sametinget och Lansstyrelsen
Det ar enligt miljiobalken lansstyrelsens ansvar att sammanstalla, tillhandahéalla och distribuera de

planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i lanen. Sametinget har en
samordnande och tillsynsvagledande roll och ansvarar for att sakerstélla att det kartmaterial som anvands
eller tas fram baseras pé aktuella data samt aterger rennaringens markanvandning éversiktligt. Det &r viktigt
att beakta att dessa kartunderlag beskriver samebyarnas markanvandning éversiktligt och speglar ett
normaldr. Kartor &r ett viktigt stdd, exempelvis till stod for en dialog, men de ger inte all ndédvandig
information. Kartinformationen behdver kompletteras med aktuell information om renskétselns nuvarande
markanvandning. Lokala variationer, tillfalliga anpassningar och férandrade forutsattningar exempelvis till
foljd av klimat, rovdjurstryck eller markpaverkan fran andra verksamheter, kan medféra att den faktiska
markanvandningen avviker fran det inhamtade kartmaterialet.

Kartmaterial med fardiga kartor dar man inte behéver ett GIS-program for att se kartlagren, gér att inhamta
pa Sametingets hemsida. Kartorna ger en snabb och 6versikilig bild av samebyarnas markanvandning i
omradet och kan anvandas i ett tidigt skede. Dessa kartor delas upp under respektive sameby och
redovisas under respektive kategori:

o Kartor dver riksintresse
e Strategiska platser

e Renens viktiga omraden
o Arstidsland

Vidare finns dven geografiska data som kan laddas ner och anvandas i GIS-program sasom ArcMap,
ArcGIS Proeller QG/S. Denna data tillhandahaller Sametinget och gér att hamta fran deras hemsida eller i
Lansstyrelsens geodatakatalog. Dessa dataset ar strukturerade i flera kategorier och lager. Datamaterialet
innehéller foljande lager:

e Samebyarnas betesomraden (renbetesfjall, retruntland och konventionsbete)

e Samebyarnas markanvandningsredovisning (strategiska omraden, renen och arstidsland)

e Omraden av riksintresse for rennaringen enligt miljobalken (3 kap. 5 §).

o Ovriga skikt (tidigare konventionsrenbete och stangselgenombrott)
Till datamaterialet medféljer aven ett informationsdokument ”Information, skiktférteckning och férklaringar”,
som beskriver innehall, attribut och definitioner for respektive GIS-lager. Denna dokumentation &r viktig for
att sékerstalla korrekt tolkning och anv&ndning av data i renndringsanalyser.

Det &r viktigt att beakta att kartmaterial i nuldget inte uppdateras regelbundet. Fér att sékerstalla en korrekt
och aktuell bild av den faktiska markanvandningen ar dialog med berbdrda samebyar en central del av
rennaringsanalysen, da lokala férhallanden och férandringar i renskotselns forutsattningar kan ha paverkat



25

markanvandningen sedan kartorna togs fram eller reviderades.

Kartor fran samebyar
Utover kartunderlag fran Sametinget och Lansstyrelsen finns &dven data och information fran samebyarnas

egna planeringssystem samt fran externa aktorer och andra myndigheter som &r viktiga att beakta vid
genomférandet av en rennéaringsanalys och framtagandet av kompletterande kartunderlag.

Forutom kartunderlag i form av underlag till GIS eller fardiga kartlayouter anvander sig flera samebyarna i
Sverige av renbruksplaner (RBP), som redovisas i RenGIS — en webbaserad tjanst fér hantering av
geografiska data kopplade till samebyns markanvandning. Renbruksplanerna ar samebyns interna verktyg
for markanvandning och kan beskriva samebyns betesférutsattningar, tillféalliga hagar, flyttleder, rastbeten,
vadstallen och annat som inte finns som dppen data. Samebyarna avgor sjélva i vilken utstrackning
informationen delas med externa aktorer. Att uppgifter inte alltid Iamnas ut beror pa att renbruksplanerna
kan innehalla detaljerad och kanslig information om renskotselns praktiska utdvande, inklusive omraden av
strategisk vikt for samebyn. Sammantaget ar renbruksplanerna en férdjupad redovisning av
markanvandningen och beskriver férutsattningar for renskodtsel ur betessynpunkt. De fungerar dven som ett
internt styrinstrument fér samebyns verksamhet.

Ovrigt kartunderlag
Utover kartunderlag fran Sametinget®, Lansstyrelsen och samebyns egna system kan dven information fran

andra aktorer och verksamhetsutdvare inom samebyns renbetesomrade vara vardefull att inkludera. Sadan
data kan till exempel omfatta befintliga eller planerade taktomraden, vindkraftparker, kraftledningar, vagar,
jarnvagar, skogsbruksatgarder eller gruvverksamheter. Genom att samla in och analysera kartunderlag i
forhallande till samebyns markanvandning far man en mer samlad bild av de kumulativa effekterna inom
samebyns betesmarker. Detta ar sarskilt viktigt eftersom flera parallella verksamheter inom samma omréade
kan paverka renens rorelsemonster, tillgang till betesmarker och mojligheten att bedriva renskétsel. Genom
att i ett tidigt skede identifiera och visa konkurrerande intressen i kartorna far man en mer heltackande bild
av renndringens forutsattningar.

Dialog med samebyn om beskrivning av markanvandning och rennaring

Dialogen utgodr, till skillnad fran formella samrad, ett mer informellt satt att samla fordjupad information om
samebyns markanvandning, flyttleder, betesomraden och viktiga funktionella samband, samt deras
beddmning av den planerade verksamhetens paverkan péa renskotseln. Dialogen ar en central del av
renndringsanalysen och gor det mojligt att komplettera befintligt kartmaterial och ¢vrig information med
samebyns kunskap och erfarenheter, sa att analysen battre speglar aktuella forhallanden. Omfattningen av
dialogen varierar beroende péa verksamhetens storlek, geografiska utbredning och forvantade paverkan. For
mindre verksamheter kan dialogen vara begransad, medan mer komplexa verksamheter kan kréva en
fordjupad dialog. Dialogen avgérs &ven av samebyarnas tillganglighet samt mojlighet att delta.

Det ar viktigt att dokumentera dialogen. Exempel pa uppgifter som bér ingé ar samebyns markanvandning,
kansliga perioder och omraden, férandringar i anvandning eller stérningskanslighet samt samebyns
synpunkter pa den planerade verksamheten och mojliga anpassningar. Denna information utgor ett centralt
underlag for den fortsatta analysen, inklusive bedémning av paverkan och behov av skyddséatgarder. En
tydlig agenda infér méten underlattar dialogen och bidrar till att den blir effektiv och konstruktiv.

19 L 6f et al. (2025). Contested borders of fire and reindeer. Journal of Landscape Architecture.
20 sametinget (2025). Renndringens markanvéndning.
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Tips for en aktiv och effektiv dialog
Ta kontakt tidigt och planera med framférhalining
Anpassa tider efter renskotselaret och 1agg moéten i mindre arbetsintensiva perioder
Var inlast pa grundlaggande forutsattningar om renskotseln i omradet
Stall s& specifika fragor som mojligt och skicka agenda i férvag

Acceptera att parterna har olika intressen, men malet med dialog &r att kartlagga hur marken
anvands och identifiera vilka analysunderlag som ar aktuella

Analys av paverkan pa rennéringen

Detta avsnitt fungerar som en guide for hur paverkan pa rennéaringen fran en planerad verksamhet kan
analyseras. Den information som tagits fram i férstudien med hjélp av kartunderlag och dokumentation samt
dialoger med samebyn, anvands har som stdéd fér analysen. Analysen omfattar en bed®mning av markens
varde for rennéringen och paverkan utifran fyra aspekter (betesresurs, betesro, funktionella samband och
sadkerhet). Analysen kompletteras sedan med en analys av kumulativa effekter och paverkan pé riksintresse
for rennéringen.

- Bedom = =
Bedém markens Berékna .. . Beddm paverkan
varde for . vegjgmgﬁtegs . sammanvagd Bedor;ﬁlélli{g:natwa pa riksintresse for
rennaring. P P konsekvensniva. : rennaringen.

rennaring.

Figur 5. Olika steg i beddmningen av vilka konsekvenser taktverksamhet kan fa for rennaringen
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Steg 1: Bedom markens varde fér renndring

Vid beddmning av markens varde for rennaringen anvéands en skala fran 0 till 3 enligt foljande:

Obetydligt/ej tillampbart (0): Betyder att marken inte anvands, eller fér narvarande inte kan
anvandas for rennéring.

Litet (1): Avser sekundéara strék eller omrédden med begransat nyttjande dar battre alternativ ar
tillgangliga.

Patagligt (2): Ges till viktiga funktioner/flyttleder dar vissa alternativ finns.

Hogt (3): Anvands for karn-/kalvningsomréaden, kritiska passager och viktiga vinterbeten som saknar
likvardiga alternativ.

Steg 2: Bedom verksamhetens paverkan pa rennaring

For att bedéma den planerade verksamhetens paverkan pa rennaringen anvands en skala fran +1 till -3
enligt féljande:

positiv paverkan (+1)
obetydlig paverkan (0)

liten paverkan (-1)

mattlig negativ paverkan (-2)

stor negativ paverkan (-3)

Nedan beskrivs definierade kriterier som ger vagledning i att beddma péverkan péa rennaringen frén den
planerade verksamheten. Kriterierna ger ett numeriskt varde (anges inom parentes), vilket anvands i den
fortsatta analysen. Dessa varden utgér grunden for att berékna konsekvensvardet, som fas genom att
multiplicera markens betydelse for rennaringen med omfattningen av paverkan. Konsekvensvérdet ligger
sedan till grund for att avgora behovet av eventuella forsiktighetsmatt och 1ampliga skyddséatgarder.
Varderingen utgar fran fyra centrala aspekter:

Betesresurs — mangden bete som finns tillgangligt och kan nyttjas

Betesro — renarnas mojlighet att vistas ostort dar det finns bete, beta i egen takt och bygga upp
energireserver infor vinter och kalvning

Funktionella samband — férutsattningar for renen att stréva fritt och att anvanda flyttleder utan hinder
eller barriarer

Sékerhet — risken for att renar (och renskotare) ska skadas av trafik eller andra faror

Anvand beddémningskriterierna nedan som ett stéd i analysen. Tank pa att en beddémning bdr goras per
aktuell sameby i de fall fler &n en sameby kan komma att paverkas av den planerade verksamheten.
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Betesresurs

Betesro

Funktionella samband

Sakerhet

Positiv (+1)

Obetydlig (0)

Liten negativ (-1)

Mattligt negativ (-2)

Ingen eller minimal del av
betesresursen paverkas.

Betesresursen reduceras i liten man
utan vasentlig betydelse fér
landskapets funktion.

Betesresursen reduceras och
fragmenteringen av betesmark okar.
Spridning och sporadiskt
betesutnyttjande ger markbart 6kad
arbetsbelastning, till foljd av flytt
mellan fragmenterade omraden eller
behov av stddutfodring.

Betesro paverkas inte.

Liten paverkan pa renarnas betesro.
Arbetsbelastningen paverkas endast
inom ramen for den dagliga
anpassningen av renskétseln.

Betesro forsdmras. Lagre
betesnyttjande och 6kad stress hos
renen. Mérkbart dkad arbetsbelastning,
till foljd av 6kat behov av aktiva
atgarder som exempelvis
kantbevakning.

Fri strovning eller flyttleder paverkas
inte.

Liten forsamrad paverkan pa méjlighet
att passera och nyttja marker. Vissa
justeringar kan krévas vid flytt och
drivning, dock inom ramen fér den
dagliga anpassningen av renskétseln.

Férsamrad méjlighet att nyttja
funktionella samband. Markbart 6kad
arbetsbelastning pa grund av att aktiv
drivning vid flytt kravs.

Ingen mérkbar féréndring i antalet
fallolyckor, trafikdédade renar eller
annan olycksrisk.

En mindre 6kning av risken for
fallolyckor, trafikdédade renar eller
andra olyckor. Paverkan kan hanteras
inom ramen fér vanliga férekommande
atgarder, med begrénsad paverkan pa
renskoétselns arbetsbelastning.

Markbar 6kning av risk for fallolyckor,
trafikdddade renar eller andra olyckor.
Forsémrad sakerhet, okad
arbetsbelastning och kostnader for
samebyn genom behov av mer
frekvent kantbevakning och/eller fler
insamlingsinsatser.

Stor negativ (-3)

Figur 6. Beddmningskriterier for de olika aspekterna.
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Steg 3: Berakna sammanvagd konsekvensniva
Nar nivaerna for respektive aspekt fors in i matrisen skapas den mall som analysen utgér fran.

Kombinationen av effekt och markens varde multipliceras till ett konsekvensvarde, vilket i sin tur motsvarar
den konsekvensniva som anges i respektive cell.

Konsekvensvéarde = markvéarde x effekt.

Markens varde for rennaringen
Obetydligt/
otillampbart
(0) Litet (1) Patagligt (2) Hogt (3)
_ Obetydlig Mattligt negativ Mit(g;%_ﬁsvtor Stor negativ
Stor negativ (-3) kons%kvens kons(t_ag)vens konsekvens konsekvens
(0) (-6) (-9)
o opetydig L“en“(;g]”;?if/t”gt Méttligt Mattlig-stor
. . negativ negativ
c Mattligt negativ (-2) | onsekvens konse:vens Konsekvens Konsekvens
S (0) 2) (-4) (-6)
E Lit attligt
£ , Liten negativ ten—mattlig - .
i (- Obetydlig negativ Mattligt negativ
g Liten negativ (-1) konsekvens kons(e-a1k)vens konsekvens konsekvens
c (0) (-2) (-3)
2
() . . Obetydlig Obetydlig Obetydlig
b ObetYd“g (0) Obetydlig konsekvens konsekvens konsekvens
1] kons(eol;vens (0) (0) (0)
” Obetydlig Positiv Positiv Positiv
Positiv (1) |  konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens
(0) 1) (2) (3)

Figur 7. Bedémningsmatris med konsekvensvarden

Nar den initiala beddémningen har genomférts kan denna ligga till grund for att avgdra behovet av eventuella
skyddsatgéarder. Har anvands konsekvensvardet for att avgdra for vilka konsekvenser som bor prioriteras.
Forsiktighetsmatt och skyddsatgéarder bor dvervagas dar beddémningen uppgar till ett konsekvensvarde fran
-3 till -9, enligt matrisen. Aven konsekvenser av lagre grad kan dvervagas. For aspekter déar
konsekvensnivan ar obetydlig eller positiv &r atgarder inte nddvandiga.

Tank pa att kartlagga forsiktighetsmatt och skyddsatgarder separat for respektive sameby da
konsekvenserna och atgardernas effektivitet kan variera. Bedém om konsekvensnivéer forandras med
atgarder. Dokumentera &ven eventuella osékerheter och planera for uppféljning.
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Steg 4: Bedom kumulativa effekter

En central del i analysen &r att identifiera eventuella kumulativa effekter, det vill sdga hur flera
paverkansfaktorer samverkar och kan forstarka varandra. | detta ingér att beakta alla genomforda eller
planerade atgarder och verksamheter som ligger inom ett rimligt avstand fran den planerade atgarden.
Avstandet ar inte forutbestamt utan anpassas efter den planerade atgarden och det geografiska
sammanhanget.

Vid arbetet med att klarlagga de kumulativa effekterna rekommenderas att stérningskallor och deras
respektive paverkanszoner kartlaggs och analyseras. Ett satt ar att gdra detta &r genom en sa kallad viktad
dverlagringsanalys, en GIS-metod dar olika kartlager kombineras och tilldelas olika vikt, exempelvis utifran
betydelsen hos respektive stérningskalla. Metoden samlar all relevant information i ett gemensamt underlag
och Okar transparensen i processen, vilket gor det tydligare hur slutsatserna har dragits. Principen for
sadan analys redovisas i figuren nedan.

\
| ~

\ -~ -~ |
\
\

Figur 8. Princip fér anvandning av viktad éverlagring i GIS-analys

Bilden till v&nster visar hur olika typer av stérningskallor kan kartlaggas i anslutning till ett viktigt
betesomrade (ytan inom den marka ytterlinjen). Bilden till hoger illustrerar hur stérningszoner kan vagas
samman for att indikera férandrade férutsattningar fér exempelvis betesro. Alla stérningar har inte samma
paverkan. Vissa kan vara mer patagliga inom sina respektive zoner och kan darfér ges hogre vikt i
analysen.

Mustrativt exempel: Delar av ett viktigt vinterbetesomrade har kommit att bl hart prédglat av stérande
verksamheter som innebdr att renarna har svart att finna betesro och undviker dessa trakter.
Renskdtarnas arbetsbelastning har okat jamfort med tidigare till 16/jd av okat behov av
kantbevakning. | detta fall blir de kvarvarande delarna av betesomrddet, dér betesro finns, dn
viktigare. Dérfor far marken hdgre betydelse for renndringen, vilket forstérker de negativa
konsekvenserna.
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Rekommenderat arbetssatt:
e Identifiera relevanta omvarldsfaktorer, sdsom andra verksamheter, vagar, vindkraft eller
kraftledningar.
o Applicera relevanta stérningszoner och vikter i GIS fér att synliggéra utbredning och eventuella
skillnader.

e Analysera ett samlat konfliktindex,?' som sedan kan fungera som ett stddjande lager i den fortsatta
konsekvensbeddmningen.

Steg 5: Bedom paverkan pa riksintresse for rennaringen

Markomraden med funktioner av sarskild vikt fér rennaringens bedrivande kan ha status som riksintresse.
Om etablering i omraden klassade som riksintressen inte kan undvikas kravs &ven en beddmning om
verksamheten kan eller riskerar att orsaka bestdende negativ paverkan eller tillfalligt mycket stor negativ
paverkan pa det aktuella intresset.?2 Bestdende negativ paverkan betyder att skadan ar antingen
irreparabel eller irreversibel. En irreparabel skada kan inte repareras eller ersattas, medan en irreversibel
forandring inte kan stoppas eller vandas i efterhand. Om en atgard kan leda till att ett av de varden eller
egenskaper som motiverat utpekandet helt eller delvis gar forlorat kan det innebéara ett patagligt
forsvarande. Viktigt i sammanhanget &r att skadan pa riksintresse inte behdver vara definitiv — det réacker
med att atgarden kan riskera att leda till patagligt férsvarande for att utldsa lagstiftningens skydd. | det fall
det &r tal om patagligt forsvarande for riksintresse kan intresseavvéagningar endast vagas mot andra
riksintressen — inte dvriga allmanna intressen.

Rennaringsanalysen bor innehélla en beddmning och motivering till om och hur verksamheten riskerar att
orsaka bestaende negativ paverkan eller tillfalligt mycket stor negativ paverkan péa funktioner som motiverar
riksintresset. Koppla beddmningen till faktisk funktion och tillganglig praxis. Se aven bilaga Rattsfall.

Arbetsordning och fragor att besvara:
1. Hur utbreder sig riksintresse i forhallande till paverkans-/stérningszoner som definierats av
rennaringsanalysen? Overlappar de, angransar de, ar det flera olika riksintressen?

2. Ar utbredningen av riksintresset aktuellt i férhallande till samebyns renskétsel idag eller framtida
markanvandning av samebyn? Om den inte &r det kan beddémningen av péverkan pa riksintresse skilja sig
fran beddmningen av paverkan pa samebyns renndring.

3. Avgréansa vid behov vilka delar av riksintresset som faktiskt anvands utifran riksintressets beskrivning och
vilka delar som omger dessa. Detta eftersom riksintresseomradena ofta &r relativt grovt utritade och
skyddsatgarder kan darfor fa storre effekt om de genomférs dar funktionen av riksintresset ar. | vissa fall
behovs buffertar och omland for att funktionen ska bevaras, vilket gor att det da inte gar att avgransa utifran
ett funktionellt perspektiv.

4. Vardera sannolikhet av den negativa paverkan, dess varaktighet och omfattning och bedém om
verksamheten riskerar att orsaka bestdende negativ paverkan eller tillfalligt mycket stor negativ paverkan pa
riksintresset.

21 Ett samlat matt som anvénds i GIS-analyser for att visa hur manga och hur starka stérningsfaktorer som paverkar ett omrade och i
vilken grad de sammanfaller.
22 prop. 1997/98:45 del 2 s. 30.
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Genom att g& igenom dessa fyra steg och besvara fragestaliningarna gar det att beddéma om det finns risk
for att rennaringens bedrivande patagligt forsvaras.

Forslag pa skyddsatgarder

Utifran den identifierade péverkan tas forslag pa skyddsatgarder fram i syfte att undvika eller minska
negativa konsekvenser for renskotseln. Atgarderna kan avse exempelvis lokalisering, utformning eller
tidsméssiga anpassningar och formuleras med utgangspunkt i skadelindringshierarkin. Hansynsatgarder
syftar till att fdrebygga/undvika att skada uppstér for rennaringen. Det kan exempelvis vara att
verksamheten planeras och stérande moment definieras tillsammans med berérd sameby fér att minimera
paverkan pa renskotseln i omradet eller att anpassa aktiviteter i verksamheten under den period renar vistas
dar. Skyddsatgarder ar sddana atgarder som syftar till att minska den skada som inte gar undvika till fljd
av verksamheten. Som exempel kan ndmnas att undvika héga snéplogkanter som kan skapa barridrer och
svarpasserade vagar. Restaurerande atgarder syftar till att aterstalla skada efter att den skett. Ett exempel
pa en sadan atgard kan vara att aterstalla hardgjorda ytor och aterféra vegetation och lav fér att snabbare
maojliggora renbete i omradet igen.

Skadelindringshierarkin

Vid exploateringar ska man i férsta hand férsoka undvika eller minimera paverkan genom skyddsatgéarder. Forst
om detta inte & mojligt kan kompensation dvervéagas.

1. Undvika negativ paverkan — tex vélja annan plats, skyddsatgarder

2. Minimera negativ paverkan — skyddsatgarder, forstarkningsatgarder

3. Kompensera negativ paverkan — aterskapa véardet i naromradet

4. Kompensera negativ paverkan — ersatta genom atgéarder pa annan plats eller av annat varde
Kélla: Boverket
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Atgardskatalog

/&tgérdskatalogen nedan ger exempel pa mojliga atgarder vid olika typer av paverkan, vilken aspekt
atgarden har baring pa samt vad atgarden innebar. Atgarderna kan tillampas dar de &r lampliga utifran
platsspecifika forutsattningar samt behov. Vad som beddms som stérande ska pa forhand definieras av
verksamhetsutdvaren tillsammans med samebyn.

Flera av atgarderna i atgardskatalogen beror dialog och kommunikation innan, under och efter en atgard.
Aven om kommunikationen mellan verksamhetsutévaren och samebyn fungerar vél kan en skriftlig
Overenskommelse underlatta, exempelvis vid personférandringar eller for att tydliggéra for myndigheter och
andra intressenter hur kommunikationen bedrivs. En sddan déverenskommelse bor innehélla en beskrivning
av lampliga former, verktyg och kanaler f6r kommunikation, i syfte att sékerstalla transparens och mojliggéra
effektiv kommunikation mellan alla berérda parter i projektet.

Markansprak

Genom att ta mark i ansprak minskar det tillgangliga utrymmet for renens bete och strovning, vilket kan
leda till direkta och kumulativa effekter, framst avseende betesresurs och funktionella samband.

Atgard Berorda aspekter
Dialog mellan verksamhetsutdvaren och samebyn genomfors infor Funktionella samband
ianspraktagande av mark for att minimera paverkan och stérning for Betesresurs
renskotseln och betesmark inom och i anslutning till takten. Betesro

Gradvis ianspraktagande av mark for att minimera betesbortfall och Betesresurs
storning.

Tillvaratagande av befintligt lavtacke pa mark som tas i ansprak for Betesresurs
utfodring och framjande av lav pa annan mark.

Gradvis aterstéllande efterbehandling av mark for att minimera Betesresurs
betesbortfall och storning.

Restaurering av betesmark. Dar sa ar mojligt och lampligt aterfors Betesresurs

fragmenterad lav for att 6ka forutsattningarna for snabbare betesbarhet i
omrade som efterbehandlats.

Buller och luftstotvag

Buller av taktverksamhet kan leda till undvikelse- och spridningseffekter pa renar och paverka betesresurs,
betesro och funktionella samband. Luftstotvag uppstar vid sprangning och kan ocksa leda till undvikelse-
och spridningseffekter pa renar vilket paverkar funktionella samband och betesro.

Atgard Berorda aspekter

Dialog mellan verksamhetsutdvaren och samebyn genomfors i samband Funktionella samband
med planering av verksamheten for att minimera paverkan och stérning Betesresurs

for renskotseln och betesmark inom och i anslutning till takten. Betesro
Driftansvarig kommer dverens med samebyn om avbrott i bullrande Funktionella samband
verksamhet under perioder som ar sarbara eller viktiga fér samebyns Betesresurs

renskotsel. Betesro



Damning

Damning uppstar framst vid krossning, siktning och transporter. Damning kan paverka renar genom att
tillgangligheten av begarlig foda paverkas negativt och darmed betesresursen.

Atgard Berorda aspekter

Dialog mellan verksamhetsutdvaren och samebyn genomfors i samband Funktionella samband
med planering av verksamhet for att minimera paverkan och storning for | Betesresurs
renskotseln och betesmark inom och i anslutning till takten. Betesro
Verksamhetsutdvaren vidtar damningsférebyggande atgarder som ar Betesresurs

lampliga pa den aktuella platsen. Detta exempelvis genom att

dammbekampa korytor och upplag sa att damm inte sprids.

Transport och sdkerhet

Transporter till och fran allman vag kan paverka renar genom buller, olycksrisk och damning. Dessa kan
paverka betesresurs, betesro, funktionella samband och sakerhet.

Atgird Berorda bedémningsaspekter
Dialog mellan verksamhetsutdvaren och samebyn Funktionella samband
genomfors i samband med planering av verksamhet for att Betesresurs

minimera paverkan och storning for renskotseln och Betesro

betesmark inom och i anslutning till takten.
Infoér plogning av vagar fors dialog med beroérd samebyn for Betesresurs

att forhindra spridning av renar. Funktionella samband
Delar av takten stangslas in for att forhindra risk for Sakerhet

fallolyckor av ren.

For att inte skapa svara passager for renskotseln undviks Funktionella samband

passager som ar viktiga for samebyn vid anlaggandet av

stangsel. Dialog sker med berérd sameby infor etablering for

att faststalla vilka platser som ar av vikt fér samebyn.

Atgarder for att minska risken for pakérning av renar Sakerhet
genomfors. Exempel pa atgarder som kan bli aktuella ar

information till entreprendren, réjning av vegetation i

vagdike, aktiv skyltning och hastighetsbegransningar dar

radighet finns.
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Dialog med sameby och verksamhetsutévare om féreslagna atgarder

Forslagen tas fram och utvecklas i dialog med berérd sameby for att s&kerstélla att de &r relevanta,
forankrade och praktiskt genomférbara. Genom en dialog skapas battre férutsattningar att identifiera
atgarder som fungerar i praktiken och bidrar till en fortsatt fungerande renskotsel i omradet. Om det inte ar
verksamhetsutdvaren sjalv som utfor rennaringsanalysen (utan exempelvis en konsult), s& behdver
atgarderna ocksa forankras med verksamheten sé att atgarderna ar rimliga och genomférbara ur bada
parternas perspektiv.

Analys av paverkan pa renndring med skyddsatgarder

Efter dialogen gors en féryad beddmning av paverkan pa rennaringen, dar de féreslagna
skyddsatgéarderna inkluderas. Malet &r da att konsekvenserna beddms som mindre negativa for renskotseln.
Om nya eller justerade skyddsatgarder laggs till behover detta férankras aterigen, bade med
verksamhetsutdvare och sameby, s& att atgarderna ar genomfoérbara. Detta arbetsmoment innebér en loop
dar konsekvensbeddmning upprepas tills dnskade effekter uppnatts med férankrade atgéarder.
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Sammanfattande rapport

Efter att paverkan péa rennaringen har analyserats och lampliga skyddséatgarder har identifierats
sammanstalls resultatet i en preliminar rapport. Rapporten bor vara tydlig och transparent, s& att det
framgar hur beddmningarna har gjorts och vilka antaganden som ligger till grund for dem. Exempel pa
innehallsforteckning framgér nedan.

Rapport Rennaringsanalys

Exempel pa innehdllsférteckning
e |Inledning

o Syfte

o Metod (beskriv avgransning och arbetsprocessen)
Verksamhetsbeskrivning

o Lokalisering (inklusive beskrivning av varfor takten placeras/utdkas dar den gor)

o Oversiktlig beskrivning av verksamhet/atgérd

o Markanvandning och markférutsattningar

o Trafik och transporter
Renskotselns forutsattningar

o Riksintresse rennaring

o Samebyarnas markanvandning
Konkurrerande markanvandningsintressen (samlad beskrivning av olika intressen)
Bedomningsmodell

o Beskrivning av bedémningsgrunder och vardering
Effekter och konsekvenser fér rennaring

o Markens varde fér rennaringen och effekter for rennaring (enligt kriterier i

vagledningen)
Kumulativa effekter (samlad paverkan av vindkraft, gruvor, bebyggelse, historiska
forandringar i landskapet)

o Konsekvensbedomning (vardera enligt bedomningsmatris)

o Samebyns synpunkter (mojlighet att dokumentera avvikande asikter)
Foreslagna atgarder (tex kommunikation, forebyggande, hdansynsatgarder,
skyddsatgarder)

Samlad konsekvensbeddmning med de foreslagna atgarderna
Sammanfattning
Referenser

Dialog med sameby om rapport och resultat

En preliminar version av rapporten bor presenteras och diskuteras med samebyn, vilket ger mojlighet att
fanga upp synpunkter och vid behov justera innehallet. Om samebyn har avvikande synpunkter som inte
beddms som majliga att arbeta in i analysen eller hantera med skyddsatgarder sa ska dessa synpunkter
redovisas tydligt i rapporten, under rubriken "Samebyns synpunkter”.

Slutgiltig renndringsanalys

Efter dialogen faststélls rennaringsanalysen i en slutlig rapport. Rapporten utgér ett samlat underlag for
fortsatt planering, samrad och prévning.
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6. Resultat och anvandning av en
rennaringsanalys

Nar en verksamhet har genomfért en rennéringsanalys finns ett val underbyggt planeringsunderlag for
framtida prioriteringar och dialog med bertrda aktérer. For att dra nytta av analysens resultat kan den med
fordel kopplas till saval lokalt férankringsarbete som ett led i arbetet med hallbar bergmaterialproduktion.

Renndringsanalysen kan dven underlatta strategisk samordning pa regional niva och dver projektgranser.
Industrins olika satsningar och projekt kan da relateras till varandra och bidra till valgrundade prioriteringar
av var utveckling ar mojlig och var sérskild hansyn behover tas. Detta kan skapa mer effektiva och
forutsagbara planeringsprocesser i samspel med kommunal och regional planering. P& sa satt kan industrin
bidra till IAngsiktig samhaéllsutveckling och héllbar markanvandning.

Rennaringsanalysen kan ocksé integreras i ett bredare héallbarhetsarbete och bidra till mer robusta
investeringar, dar sociala och miljomassiga risker identifieras och hanteras i ett tidigt skede. Den blir
darmed ett verktyg fér proaktiv riskhantering och kan utgéra en del av féretagens arbete med
hallbarhetsmal, rapportering och ansvarsfulla vardekedijor.

Vidare kan renn&ringsanalyser bidra till att bygga upp néatverk och starka relationer med lokala aktérer,
vilket i sin tur kan framja lokal férankring och ¢kad transparens kring konsekvenser och avvagningar. Detta
kan skapa béttre planeringsprocesser dar samebyarnas kunskap ges reell betydelse, vilket i sin tur kan
starka fortroendet mellan industri, myndigheter och lokalsamhallen — en avgérande faktor i norra Sveriges
omstalining.

Mot bakgrund av de snabba fér&ndringar som sker i omvarld och klimat, samt rennaringens kanslighet fér
forandringar i vader- och markférhallanden, bor rennaringsanalyser ses som levande underlag som
regelbundet omprévas och uppdateras.

Ay
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